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Actas de Tlenaria

Ne. 18 de lIa sesién ordmana del dm martes 4

de octubrc de 1988

Pres1denua de los honorables Senadores, A. Lépez Lépez, .

I Valencia Lopez y A Valdivieso Sarmiento:

I
Siendo las 5 v 30 v. m el Pres1dente de la
Corporacion, honorable Se_nador Ancizar Lo-,
pez Lopez, indica al Secretario llamar a lista
y contestan los 51gulent°s honorables Sena-
dores:

Angulo Gomez Guillermo ~ N
Arellano Laureano Alberto -~ =~ & ' ®
Balcazar Monzén Gustavo o
Barco Loépez Renédn
‘Barjuch Martinez Hernando
Barraza Salcedo Rodrigo
Barreto Vacca Pedro José = -
Becerra Rodriguez Bernardino
Becerra Ruiz Héctor Juiio
Bermudez Villadiego Ariemiro .
Bolafios de Bautista Rogerio - . e
Bolivar Barros Jaime
Botero Ochoa Jos¢ Fernando
Cabrales Espinosa Jos¢ Maria -
Caicedo Portocarrero Colon
Casiro Borja Hugo
Ceballos Restrepo Silvio Nel
Cuadros Corredor Enricue
Curi Vergara Nicolds
Dajer Chadid Gustavo
Elias Nader Jorge Ramon
Escobar-Concha Luis Antvonio
Eccobar Sierra Hugo
Figueroa Ortiz-Carlos Harnando
Garcés Soto Ernesto
Garcia Burgos Amaury
Gareia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Botero Fabio '
Guerra Tulena José ' -t
Holguin. Sardi Carlos - - B
Iragorri Hormaza Aurelio 1
Jaramillo Gomeéz William Pl
- Latorre Gomez Alfonso L
Leyva Durdu Alvaro ’
Loépez Lopez Ancizar
Londeifio Cardona Dario o
Lépez Gémez Edmundo i ;
Martinez Simahan Carlos
Marulanda Gomez Ivan -
Mazuera Gémez Daniel !
Melamed Ovadia Enrique o %
Melo Guevara Gabriel i ;
Mendieta Rubiano Ricardo : : j
f
|
{

Merino Gordillo Miguel .
Montoya Sanchez Jairme A
Noguera Pérez Luis . R
Olarte Peralta Mario
Orozco Agredo Edgar ! arino i
Oso - Gustavo

Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto
Pérez Rubiano-Juan B.
Pinilla German
Polania Sanchez Héctor
Posada Pérez Napoledn
Quintero Arredondo Héctor
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Jaramille Elgidio
Rodriguez Vargas Gustavo
“Rojas Tovar Carol -
Rojas Morales Ernesto
Rojas Puyo Alberto Esteban
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Veldasquez Bernardo
-Salazar Buchelli Franco
Samper Pizano Ernesto
Sanchez Garcia Julio César
Santofimio Botero Alberto
Silva Amin Zamir Eduardo
Slebi Slebi Juan
Suescun Davila Libardo -
Tcherassi Guzman David
- ' Tovar Zambrano Félix
Ucrés Garcia Jaime
Uribe Vélez Alvaro
Uribe Vargas Diego
Urrea Delgado Emilio
Valencia Lopez Ignacio
Valdivieso Sarmiento Alfonso’ )
Vasquez Fernandez Juan Guillermeo
Vélez Escobar Ignacio
Vélez Marulanda Oscar
Vélez Urreta Guillermo
Villa Salcedo Ricardo
Villegas Ramirez Hernan
Vives Campo Edgardo.
Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa Jmtufcada los

- siguientes honorables Senador es

Aratujo Cotes Alfonso -
Carbonell Abel Francisco
Castro Castro José Guillermo
Cristo Sahium Jorge
Dangond Lacouture Rodxwo
Diaz-Granados José Ignacio
Duque de Ospina Olga
Duran Dussan Hernando
Galan Sarmiento Luis Carlos
Grisales Grisales Samuel
Isaza Henao Emiliano .
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Mestre. Sarmiento Eduardo

- Mustafda Barbosa Feisal
Orejuela Bueno Raul

7 Espitia Eirain

i

- clara abierta la sesion.

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

- Honorable Senado de la Reptblica N

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinedo Barros Miguel
Romero Terreros German
Sanchez Ojeda Arcesic
Santamaria- Davila Miguel
Sedano Gonzalez Jorge
Turbay Turbay Hernando

" Valencia Garcia Humberto
Zapata Arias Ricardo

LI

Clen oy 8

El Secretario. informa que se ha registrado
quoérum para deliberar y el Presidente de-

. II
Lectura y aprobacion de las Actas nimeros
16 y 17, correspondientes a.las sesicnes oxdi-
narias de 1os dias martes 27 y miércoles 28

de sepiiembre del presente afio, publicadas

en Anales nimeros 114 y 117 de 1988.

- . El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Ancizar Loépez Lopez, informa al
Senado que cuando se registre quorum para
decidir se someteran a consideracion del Se-
nado las Actas numeros 16 y 17, correspon--
dientes a las sesiones.ordinarias de los dias
martes 27.y miércoles 28. de septiembre del
presente afio, publicadas en Anales numeros,

114 y 117 de 1988

- IIX N (
Ne’gocios sustanciados poi‘ la Presidencia.

Se incluyen a continuacion ios siguientes
negocios para su tramitacion couemondlen-
te: :

Medellin, octubre 3. de 1988.
Doctor '

Secretario General
Bogota, D. E.

Me permito solicitarle muy respetucsamente se sirva
llamar en mi remplazo al primer suplente de, la-lista
de Senadores que encabezo, ya que por inconvenientes
de tltima hora no podré asistir, reciba cordial y afec-
tuoso saludo.

Bernardo Guerra Serna
* Senador de la- Republica.

Calle 56 ntimero 54-58 Tel. 2428858.

Informe.

ASobi‘e el estudio a las objeciones de inconstitucio~
nalidad hechas por el Gobierno Nacional al Proyecto

de ley numero 131 de 1986 Senado y 229 de 1986 Ca-

mara, por la cual se nacionalizan e incorporan al
Plan Vial Nacional unas carreteras en el Departa=
mento de Boyaca'. .

Honorables- Séna;iores:

En atenci6n al Oficio 058 de la Oficina de Tramita~-
cién de Leyes de esta Corporacion, en el cual'se nos
distingue con el honor de rendir informe al proyecto
de la referencia, permitasenos presentar las consi-
deraciones al respecto. El Gobierno Nacional funda-
menta las cbjeciones de inconstitucionalidad -en la
violacién del articulo 79 de la Carta, en cuanto que
“las leyes que decreten inversiones piiblicas y creen
servicios a cargo de la Nacién o los traspasen a ésta,
s6lo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del Gobierno”. Por otra parte afirma al devolver el
proyecto sin gancién eJecutlva. que el proyecto “tras-
pasa a la Nacién un servicio, hoy a cargo de entida-
des publicas diferentes a ella, como son el Departa-
mento y los municipios indicados en el artlculo 19
de la ley aqui objetada”.
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Las carfeteras propuestas en la inicigtiva objetada
<biewen una iviporiancta significatiya para. iz region,
‘en ~atencion -a - los “Beérieficios gue reportan al desa-
rrollo econdmice” v buristico delDepartamento de Bo--
yacd. El presupuesto' de los municipios de los cuales
dependeria el rantenimiento y :cohservacién dé .las
mismas,, como de.todos los municipjos colombianos,
es deficiente. Por .otra parte, conviene mencionar que
“lo "dispuesto “en el ‘Becreto 0077 de 1987 “por el ‘cual
© se ‘explde” &l Estatuto de Descentralizacion en Bene-
ficio de-lus Municipios”, en lo atinente al sector de
~obras raolicms. *sefiala en su articulo 72, en lo re-
4acier so-cen.la -construceion de vias que “el Fondo.
Naoal de Camines Vecinales” no. pedra ejecutar sin
da. comcurrencia de aportes de las entidades territo-.
riaieg, proyecies de ‘eonstrucéion, corsérvacion y me-
joramu¢nio de.caminos vecinales. De .la.misma ma-
nere €l articulo 78 del mencionado :decreto dice que
*los aportes del Fondo-Nacional-de Caminos Vecinales
“10- eubrirén-en -ningin - caso-el-costo-total - de Jda -cons-
truceién, construccion y mejoramiento de los caminos
vecinales”.-En-nimgin caso se.afifma-comd es el sentir
del oficic de 1n P ineia de la Republica de que
este tipo de obras™s:in de excliisiva conipetencia de
las administraciones ‘municipales. \
Si clertamenta el Fjscutivo devuelve -l -proyecto sin
. la respectiva 'saricién; vor considerar que-gorresponde
al Gobiérno Nacional cxclusivamente la iniciativa de
“este tipo de leyes, no hace la Gbservecion- pertinente
z relacicnada ~con- el ~numeral 20 -¢¢l -articulo 76 de la
- Constitucién "Rolitical .con base en €1 cual el Legisla-
dor aprobd esta - ‘ativa de origen parlamentario..
La Ley 25 de 1977 eii.¢l mismo sentido, .dsterming
© BN Su numeral primero quel *Bara-todos los efectos
del numeral- 28-del articulo 76 de “ia Counshitucion
Politica, 'son empresas -utiles y benélicas, dighas de
estimulo y apoyo por la Wacién, que el Congreso puede
fomentar por imedio "de iniciativas lsgales: aguellas
de derecho publico o'.de derecho privado sin animo
de’ lucro que se ajusten a los planes-y programas
-sectoriales wigentes”. Igualmente -en su articulo: 39 la
citada -Ley 25 inforina de los sectores-y las obras o
empresas: Nties ~comprendidas. Y -para ‘el -caso es-
-pecifico-del cual ras-ecuparaos, en el literal ¢)-sefiala:
“obras pitblicas”: “Lia .construceion, ampliacién y sos-
tenimiento .de carretéras, caminos vecinales. y vere-
. - dales; recoustriiccitn y extension y reacondiciona-
g -miento de todas las-cbras publicas relacionadas con
= este literal. - o
c “En -consecuencia, “podemos predicar la. éonstitucio-
. ngdlidad -ge :esta*.ﬁiici;i}tliva,,.'.por\ -cuanto-os . miembros
. ‘del Congresosi-«tienen . libre ' iniciativa ‘tuando los
~broyectos-se refieren.a-las “empresas Utiles y henéfi-
—cas” de ‘que trata el “humeral 20 del- afticulo 78 ¢o
la- Constitueion -y-la Tiey -25 -de 1977 ‘en—gus -articules
19 .y 239 literal..c)en.do relacionado com el sosteni-

m

[

: miento -de_carreteras:- o .
Lo expuesto sg confirma con Jla vigencia.de varias
leyes sobre nacionalizacion -de ‘carreterds “tramitadas
en el Congreso en-les-Gltimos cinco o s&i§ afios, para
o lo cual podemes. citar entre otras las” Lieyes 101 de
@ . °1885,'102°y 10%-del-mismo -afio, 16-de 1983 23 de 1984,
37 de 1985, 3¢ v 4% del mismo afio.y 157y 20 de 1986,
.- para. s6lo ‘mencionar éstas. LT
. “Por - las ~considaraciones -expuestas, nos permitimes
--proponer.-aZlos ‘horfardbles. Semadores ;. .. L
Declarense. infundadas las objeciones del Ejecutivo
al proyecio de leéy nfimero 131 de 1986 Senado y 228
de 1986 Camara, “par la. cual se incorporan al Plan
Vial Nacional unas carreteras en el. Departamento da
Boyaca”. R -

De lIos honcrables Senadores: '~ 7 &=

José Guerrn Tulena, Ponente; “Humberto -Oviedo,
Ponente, S e

Froyecios ge dey -para segunderdsbate.

Proyecte fe-acto legislative maumero 6 .de
“1988, “por el ‘cual se autoriza erigir en Da-
partamento Iz Intendencia de Arauca’.

Bl sefior Secretarioinformsasa-la Presiden-

.cia y a la Corporacion, que . este proyecto
requicre de gudrum calificado. para someterin
a votacion: T -
" “El-sefior Pregidénte informa a-la Corpora-
cion que es”ue.pxx@yecto 5e &plaza’jr;_ﬁs‘ta cuan-
do se registre rel «quérum-califidado que se
‘reguiere para-su-aprobacion. - -

Por Secrstaria el honorable -Senador ‘Gus-
tavo Balcdzar Monzén .presenta una cons-.
., tancia, que-.solicita sea publicada en el Acta

de -1a ‘fecha: o - o

P e 1,

“Medicma” Asadleniia’ Nacional de” Medicina
do Colombia, N? 19 - Agosto 1988

CIGARRIZLO "0 “SALUD
Gustavo "Malagén -Londofiov- MD. .
© o Mienibroe-de ‘NUmero.:
e PN . o
“Eeit ‘Balls de ‘Londres-eseribis rediente-
mente: “De’ o aparbe la- guerra-nuclear,-¢l hambre
o las enfermt.'zdes pestilenciales, la -INayor armenaza
gue- pesa sobro da rszﬂu'q‘;(_iew-vl& qullacié_n;-{g_undiiai, es
sin duds, el tao-ce”. “ESta .voz-de dlarms Tundamen-

Bl proigoe

tada en las'més sevias invesbigaciones de! raundo sobre

- 12 materia, icoincide en-riuestro ‘medio icon la ackitud

valerosa “ymuy *honesia-de un Senador-de la ‘Repit-
blica, el"doctor Gustavo: Balcidzar Monzoén, quien “pidié
que se oficializara en- el Congreso la prohibicion de
fumar en los:recintos .de trdbajo. :Sin.duda, el Se-
nador Balcazar. preocupado -siempre por la’ salud de
sus conciudadanos (¢ he oido sus planteamientos

“sobre nutricion ~y"desa‘r_rol'lo) ,~conoce -1as implicaciones

gravisimas'due el tabaco produce en el organismo dei
fumador .y 1o que es peor, en el inocente “fumador -

- pasive” que -dbomina. flrar .pero “inconscientemente

§

lo estd haciendo porgue le toca inhalar el aire con-
taminado del sitio de reunién o de trabajo. El ejem-
plo-de los padres de 1a patris con ¢l Senador Baleazar

‘s la cabeza; salvara muchias vidas, comenzando por

la de sus compafierds de labor no fumadores, expuestos
como ios fumadores:a las terribles consecuencias del

-vicio. : .

‘Hasta principics dél siglo, ‘fumar era atrevido y
hasta pecamineso; era en general una prerrogativa de

“las personks mayores quienss de preferencia lo-hacian

durante reuniones sociales y excepcionalmente.er
grandss cantidades; €l gran auge en el consumo
ocurri¢ durante la Segunda Guerra Mundial cudande
o los cobatientes se les ofrecié la oportunidad ds .

-fumar -a--preeios-infimos - sin -costo - como un incen-.

tivo; las conocidas raciones de campafia llevaban
paquetes. de cigarrillos. -Hstos jovenes constituyeron la

«primera generacién de.grandes fumadores que veinte

o treinta -afios mas tarde pagarian con altos indices
Ge cancer y enfermedades cardiacas su desmedidc
abuso del tabaco. A finales de 1959 la_ Asociacion Es-

tadounidense de Cardiologia dio la primera voz de h

_ alarma sobre la relacién directa del habito de fumax

y :las_enfermedades .cardiovasculares. El Presidente
Kennedy en 1861 designd al doctor Luther L. Terry
para dirigir 14, investigaciéon sobire 1a relacion entre
el habito de fumar y la salud; en 1964 publicé los
trascendentales resultados qile ponian de manifiesto
los graves peligres-del cigarrille; de ahi-en adelante
prosiguieron-sucesivos -informes propiciados por el go-
bierno hasta el 'vigésimo  publicado en 1982 por ci
doctor Everett Koop, quien demuestra el hexo de los
‘cigarrillos y el cancer del pulmén -con-cifras impre-

. sionantes como la .de amés «de 130.000 norteamericanos

fumadores fallecidos-en.un ‘afio- por-cancer'del pulmonm
y cerca de -180:000 por ‘cardiopatias .corenarias. Los
estudios hian “continuado 'y Yoy “estd definido que el
cancer del pulitdn, el de la -vejiga, el dél pancreas,
guardan relacidn.directa con el consumo de cigarriiles,
en la misma -forma - que dos -‘canceres de la hoca, e
la laringe y el-eséfago cen el uso de -pipa.

Los ‘éstudios “demuestran que ‘quiehes <comenzaron

a fumar a los weinte -afios, presentaron los problemas

del pulmén veintidinco o treinta afios .después. En

" ‘Ttalia-fue’ notable: el: consumo de eigatrillos entre 1930
y 1940 y entre '1960 y 1970 ese pais-dio-las mas altas

“asas de mortalidad por cancer ‘del pulmoén en el
mundo; por esa misma causa sumenté en un 55%

ia mortalidad en la Unién Soviética en 1970; el Reino

Unido -present6 - por -entonces “también -una de las in-

cidencias méas altas entre los.paises del mundo ¥ una

_investigacion realizada alli en 1982 demostro que el
80% de los accidentes coronarios mortales -en “meno-

Tes de -45 -afios podia atribuirse al habito de fumar.

Trabajos publicades ‘por Doll y Peto en 1976 demos-

traron que “si se dejaba de fumar antes de los 55 afics

se reducia a 1a mitad la probabilidad de morir por

accidente cardiovascular”. En 1983 la-Asociacién Ame-

* ricana de Cardiologia considerd el cigarrillo como la

principal causa de -muerte prematura en los Estados
Unidos. -‘Esta misma -organizacién demostré cémo Jos
aneurismas de la aorta abdominal son mas frecuentes
-en les -fumadores. .

Estudios recientes determinan también que los. fu-
madores ‘corren mas riesgos de sufrir, hemorragias
cerebrales, especialmente las mujeres gue toman ano-
vulatorios. Petitti ¥ Wingerd publican en Laiicet de
1578 gue ‘“las fumadoras -que utilizan anticonceptivo®
orales estdn 22 veces mas expuestas.que las dernas”.
Lancét publica en 1985 los resultados de una invesii-
gacion de Virag quien demuestrs que el fabaco ai-
menta la frecuencia de la impotencia masculing ¥y
produce mencpausia precoz en la mujer. Respecio a.
otres problemas respiratorios obstructivos, se Ha com-
proebado que los fumadores tienen una alta predispo-
sicion para la brehquitis cronica, €l -enfisema, Ia
disnea de :esfuerzo. EI ‘boletin .de .la Organizac/on
Mundial de 1a Salud advierte en 1984 que “las mu=-
jeres que fuman’ durante el embarazo corren un riesgo

- mayor de mortalidad fetal y sus hijos pueden sulrir

-retraso en el desarrolo fisico e intelectual”. .’
Paradéjicamente mientras incontrovertibles investie
‘gaciones demuestran todos los peligros letales dzl (g«
‘baco; la -industria tabacalera .de Estados Unidos Pro=
duce UB$ 60.000 millones anuales segin sus propios

N

" datos -(equivalentes al 2:5% ‘del producto nacionak

bruto .de -ese pais) y el ‘Gobierno ha -establecido que
Ja industria -invierte US$ 2:0060 millones en -publicidad
. ¥ otro tanto en estudios para demostrar la inocuidad
del cigarrillo. :

Pero hay un aspecto quizds el mas importante de
cuantos s¢ debaten en contra del cigarrillo, gue es
el relacionado conles efectos del humo ambiental en

- los no fumadores. Desde hiace mucho tiempo se habla

CONSUMO DE CIGARRILLOS Y "POLITICAS ANTITABAQUICAS EN ALGUNOS PAISES, 1974-1384

Tenldencia.anual Prohibicion ‘Resiriccién zn '.
del consumo de Advertencia -de spublicidad lugares pablices

PAIS cigarrillos on . ,

) (%) cajetilles "Total Parcial Rigurosa Tloa |
Argenting, +0.1 N
Australia - +0.9 by b
Brasil +1.6 kN !
Bulgaria . —0.2 X~ X . x! H
China +6.2 b xi
Egipto ~ +8.7 K b X
Espafia, | +1.8 X :
Estados Unidos ' 0.¢ e bN - x .
Finlandia, 4-0.8 < X X :
Francia +06 R . b X !
Hugria +0:4 3 x X .
India +4-279. :
Italia +1:6 X X
Japoén +0.8 N o x
Kenya +3.9 N X F
México +1.0 N X
Noruega —1.6 i ;X
Paises Bajos —3:3 N . X -
Polonia +0:3 . X xt -
Reino Unido —3.1 X X ’
Suecia T —-0.8 N x .
Union Sovidtice +0:8 X b:< X

1 Incluyelas “vostricciones en ‘lugares de"tljabajo.

FUENTE: Wokldivatch Institute, basado en R. Roemer, Les'slative actien to combut.lhe world smoking cpidemic (Cinehra,

Orpanizacién Muandial de "la .Salud,” 1882), ~
DC, US$ Department of Agriculture, Forcizn

de. los efectoscdelsbsbagquismo pasivo ‘en-los nifics ex-
puestos -al ambiente contaminado, en los cuales se .
observaron problémns de vision, del sistema nervioso.
de las vias respivatorias, -del -Corazén. Las pruebas
relativas ‘a agulbos no fumadores ‘iexpuestos a los cfec-
tos del humo ambiental arrojan resultados atin mss

. preocupantes. Ei-New England Jeurnal .of Medicine
-de septiembre de 1584 publica un estudio japonés que

mide- las--concentraciones -de -cotinina, producto me-

© tabdlico de la “micétina, en la orina de fumadores

pasivos y\enoti\entra; e un individuo ‘que no fuma ¥
trakaja en ambiénte de dos cajetillas de cigarrillos,
se estd ‘fumando sin quererlo, tres cigarriilos. En un
recinto social <en :donde fuman 15 personas de a ¢
cigarrillos - en dos-horas, sencillamente el .no fumador
se -fuma - involuntaria~-e -inadvertidamente mas de
cuatro cigariilles, con'el agravaiite de que su crga-

- nismo -no -estd -adapiade a -ello y -seguramente de-

sencadena uwa ‘fuerte reacdion .de rechaze.

‘El Centro- Enternacional -de Investigaciones sobre
Cancer de los- Estades Unidos considera gue la in-
halacion pasive “entrafa “riesgos’ de cén"cgr, acdemas

«n T'oreign agricubinral -civcular, Supplement 184, Washington,

Agricultural Service 198d.

de que predispone para lesionss obstructivas de-las
vias respiratorias y muchos problemas irritatives de
mucosas. Repace y -Lowrey consideran que “para ‘re-
ducir el humo del-cigarrillo a niveles aceptablés: en
‘el lugar de trabajo se precisaria un grado de ven-
tilacion impracticable o equipos de .depuracién de«l
aire de un costo prohibitivo; la dnica medida posible
es aislar al fumador del no fumador, o™prohibir gue
se fume en ‘€l lugar de trabajo”. '
Para salvaguardar el derecho -elemental que tienen
los no fumadores & vivir, en 1973 el Estado de Arizona
prohibié fumar "en lugares publicos, en aviones co-
merciales, en autobuses; en 1975 el Estado de Ma-
ryland promulgé-una ley para proteger a los pacientes
no fumadores -de los-establecimientos de salud contra
los efectos del-tabaquismo pasivo. En marzo de 1952,
San Franecisco puso en vigencia la “propuesta P’ apre-
bada en eleccjones que dice entre otras cosas “que
en todo lugar de trabajo y lugar ptblico de reun®:
debe haber separacién entre fumadores y no fumra-
dores. Basta -la presencia de un fumador para qus
se imponga “esta -separacion, i los responsables de
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un Iugar publico no separan a los fumadores dsspués
ce presentars: una queja. quedan suietos a fuertes
sanciones”. Asi en nmchos lugarss de. los Iistados
Unicos, de Europa. de los pais:s socialistas y de mu-
chos otros del mundo en donde existe la justa alarma
ante la gravedad de los problzmas.de salud originadcs

. yor el cigarrillo, se han plasmadoc disposiciones_que

buscan despertar la conciencia del fumnador y espe-
cialniente prutyger el derc cho a la salud -del no
fimador.

Ante la realidad de los peligras el ConvreSo de los
P'stados Unidos aprobé “la ley de 1984 para la .edu-
cacién integral sobie el habito. de fumar”;
ordena i los fabricantes incluir por turnos cuatro ad-

vertericias en los rétules de las cajetillas:

“Fumar causa cancer de spulmon; enfermedades
cardiacas vy enfisema v puede complicar el embaraze”.

— “Las embarazadas que fuman se arriesgan & le-
siones fetales y parto prematuroe”.

“El humo d¢ cigarrilios contiene mono‘ndo de

Carb’mo ~

“Al dejar de fumar se reduc n los riesgos graves.

para la salud”.

El doctor Williami Chandler. investigador principal
cel-Vrorldwatch Institute de  washington, escripi6é re-
cientcmente:

“El tabaco sigue s'endo una ¢ausa mporfante ce
rmorbilidad y mortal:dad. Auunque esto es sabido desde
kace muchos afios, nuebtra respuesta es de una falta
de vigor asombrosa”.

Realmente ante la amenaza que el cigarrillo signi-
fica para la saiud soun funddmentales las medidas

firmes que incitadas con €l ejemplo del Congreso y -
Ias actitudes de muchns instituciones que ‘prohiben.

fumar en sus recintos. podran imponcrse e€n nuestro
Mmedio sin mucha dificuitad. El dilema es claro: O
saliid. 0 muerte por el cigarrillo.

Proyecto de ley nfimero 98 de 1988 Senado
(Caryara 139 de 1988), “por la cual se decre-
tan unas operaciones en’el presupuesto nacio-

nal para la v1genma fiscal de 1888 y so-alctan g

ctras disposiciones”

El seflor Secr etauo da lectura a la ponencia
Yy pioposicion positiva con que termina el
informe. Se abre la discusién y cerrada ésta,
-el serior Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Ancizar Lépez Lépez, informa
que cuando se registre quérum para decidir
se considerard la proposicion con que termina
el informe. '

Prayecete de ley niimero 222 de 1987 Senado

(Caprara 178 de 1987), “por la cual se conce-.
den facultades extraordinarias al Presidente -

de la Republica para expedir el Coédigo del
Menor y regular otras materias™.

El sefior Secretario informa, que en la se-
sion anterior se dio leciura al informe que
rindi) la Comisidon Accidental, que fue nom-
brada para que estudiara algunos -aspectos
que Tuercn motivo de gran debate, durante
Ia discusion de este proyecto e hiciera las

‘recomendaciones pertinentes.

También, informa el sefior Secretario, que
esta aprobada la proposicion con que termina
el informe. El Presidente informa que se sbre
el-segundo debate y solicita al sefior Secre-
tario que dé lectura al articulado.

.Leido el articulado, se abre la discusidn y
el seffor Presidente concede el uso dé la pala-

_ bra ‘al honorable Senador: Hugo Escobar Sie-

rra.

Palakras del honorable Senador,
Ilugo Escobar Sierra: ‘

Con la venia de la Presideuncia hace uso de-

la pa’abra el -honovable Senador Hugo Esco-

bar Sierra, quien se expresa de la siguiente

manera:

“¥lonors ble Senador Hugo Lseobar Sierra:

—Ne sé en qué cncunstarcxas debemos cumplir nues-
tra tar.a legislativa, en la tavde de hoy, perque como
¢:t8 previamente advertide por Su Seforia, hasta el
1oneErio carecsmes de gquorum degisorio, pero gracias
‘e Dics. el reglamento ros permite deliberar.

Auprecio que también figure en el orden del dia, un
rreyeelo que ha interesade-mucho al Sernado, y que
Jfuc ob’eto de un mevido debate en sesién pasada,

rafcrente a-la publicidad de las deliberacicnes del -

Congreso y en aquella ocssién resolvimos con gran
concento, concensce de los gque estdbamos presentes,
porgque ne hubo quérum decisorio para citar a los
respec’ives Ministres, que estarian aqui por invitacion
de la Presidencia, los sefiores Ministros de Gobierno
y Comunicacignes, por 10 meancs para que nos expresen
-1a. opirion del Gobiernio, en terno a este proyecto. Me

_ consta, pero yo s¢ que Su Sefloria lo va a confirmar

a la. Chrporacitn, (us ruestro--Jivigente, Presidents
doctor Ancizar Lopez Lipez, cursd la invitacion a los

H

esta ley-

v

Mnistres, Ellos no han llegado aln,. seguramente de-
bn estar muy proxinics y por eso quiero saber si van
a estar con nosotios, si pedemos discutir ese proyecto
0 gué es lo que ncs va a suceder., .

Palabras del sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Ascizar Lépez Ldpez:

—Hororable Senador, con mucho gusto le informo.-

La prepussta o la proposicion que presentd la vez pasa-
da, para que se imvitara al Ministro, no fues aprobada,

porgue no habhia quérum para darle aprobacién. Pero

como €]l proyecto estaba en el orden del dia. lo velvi-

mes a jncluir y yo si' invité perscnalmente al sefor

Diinistro de Gobiernc para que se hiciera presente en
el recinte’ de hoy, para estudiar este proyecto. De
manera, que -perscnalmente le hice la invitaciéon, no
en hase a la propcsicién, porque no fue aprobada, pero
come yo considero que el proyecto es importarite, y
cxmo Su Sefioria lo dice, es también importante que
el Gobierno' dé a conocer sus puntos de vista sobre
el mismo, me di a la tarea de invitar personalmente
al sefior Ministro de Gebierno.

Cortintta cen el itso de Ia palabra el honerable Senador
Hugo Escobar Sierra:

—51, sefior Presidente. Mil'_gracia.s.

Por ctra parte, observo que tenemos citades a los
Ministres de Facienda y Crédito Priblico, Desarrollo,
Mlinas y Energia, para que a primera hora, absuelvan.
el cuestioparic, que le fzrmulan los Senadores Jaime
hontoya Sanchez y Humberto Gviedo® Hernandez, que

‘ereo gue andan en pes de csta citacién que hace mas
.C mencs un mes, se posterga’y vuelve la ocasion pro-
- picla de hacer el debate.

Lo que quiero saber es lo que nos va 'a pasar en la
sesion de hoy, No teremos.quérum par adecidir sobre
el preyectc de facultades extraordinarias. Tenemos el
preyecto también de la publicidad de las sesiones del
Cougreso con <Gos Ministros, que seguramente deben
estar proximes a llegar —Su Sefioria los invité—, y
tenemos la citacidén de tres Minisiros del Despacho.
Acemas, ya se C\,XIO la discusion ‘de un importante
proyecto schre unas operdcmnes presupuestales,

Ahcra verificamcs el quorum. Es que el Secretario
a veces se nos precipita y cuando verificamos exacta-
niente hay 58 Senadores exactos. )

Yo estoy distrayendo aqui el recinto, mieéntras llegan
Ics demés cclegas como acostumbro hacerlo, para que
haya un quérum decisorio, perfecto, cabal y completo
que no se remita dudas de ninguna clase,

Pero decia, gue aqui ya se cerrd la discusion de un
Froyecto que ordena o auteriza unas operaciones de
presupuests, y en ese proyecto segin he visto en la
prensa y he cenfirmado agqui, para penerle un poco
de animacion aqui a las dehberacmnes del Senado, hay
un famoso mico. .

Informo a los colegas, porque la' prensa nos lo ha

" dicho, que ahi hay un mico. Un mico horrendo, de

escs que realmente producen esciandalo, y con merma
del crédito de las Camaras Legislativas, porque hasta

donde yo sé, lcs ‘orderadores del gasto en €l Congreso,”
.son lcs Presidentes de las respectivas Camaras, por

1o mismo sen los ejecutores -del mismo, y aqui, se crea
una cualidad muy particular, especialisima y es que
se auteriza en un articulc 7° que para ilustracion, yo

quisiera que se leyera, aunque no estamos ahora dis- .

cutiéndolo, se autoriza a lcs Presidentes de las Comi-
siones Cunartas Constifucionales de Senado y Camara
para gue ejecuten autéonomamente el respective presu-
puesto, Entonces no entiendo, eso se me vuelve un
galimatias, porque si le van a dar ese privilegio a las
Comisicnes Cuartas, habra que pedirlo también para
lss demas Comisicnes Constitucionales Permanentes,
¥ vamos a vercual es el presupuesto de cada Comision,
v esto se va a formar, ccmo dicen-en mi tierra, un
nmerequetengue, gque no vamos a saber qué circuns-
tancias de respeto, respecto al propésito de manejo de
presupuesto, nos corresponde a los congresistas. Esta
es pues, una intervenciéon un poco variada, para des-
pertar la inquietud, el interés, de los honorables Se-
nadores, en terno a’ lo que aqui debe decidirse con
plena conciencia. Perc también, no sé en qué womento
va a empezar el debate con los Ministros, si es dentro
de media hora, o dentro de una hora, porque ya vimos,

Ja semana pasada y antepasada, que citados unos Mi-

nistres a primera hora, con preferencia a cualquier

‘ofro asunto del orden del dia, pues empez6 el debate .
a la tercera hora, sesién permanente-decretamos, la-

‘deliberacién se prolongd hasta las 12 de la noche, y el

debate no terminé. Y yo creo sefior Presidente, que’

hay que poner un poco de orden en.esa materia, por-
que de pronto entramos ‘a discutir esto de la ejecucién
de presupuesto,-por parte de los Presidentes de las
Comisiones Cuartas y de pronto se nos anima el debate
y -se nes prolonga, o nos llegan los Ministres de Go-
bierro y Comunicacicnes y. de pronto también se

puede despertar un ‘gran interés, en torno a la publi-
cidad de las sesiones .del Congreso, y tal .vez se nos
prolongue también ese debate, y al final los Ministros
se quedan sentados alli y los colegas ‘de 1la Unién
Patriotica, esperdndo hasta cuando San Juan agache

‘el dedo. Yo no crec que sea justo, que les demos este

tratamients a los amigos de la Unidn Patridtica.

Por dltimo, a titulo de curiosa observacién, ests
- proyecto al que me he referido, sin referirme a su

cortenido, otorga facultades extraordinarias, para
el Codigo del Meror. Y yo quiero que me ilustren
mucho sobre esto, porque, cada vez- que olgo la ex-

.presicn -facultades .extraordirarias, ya me estoy eri-

zando, tiemblo, tal vez se me llena de hielo el alma

y. hasta la inteligencia: Aqu1 como que no podemos
legislar, todo es por au‘orizaciones extraordinarias.
Yo no sé hasta dénde al Coblervo y al Congreso
mismo le pueda convenir es'e sis‘ema. En el orden
del dia, de 10 proyectos de ley que hay, 6 son de
facul’a"es o de autorizasior'es. Aqui los temgo marca-
€os. Y los que faltan en la Comisién Primera, pues de
todes ellds casi que es ponente nuestro ilug t e Presi-
dente, el doctor - Luis -Guillermo Giraldo; hay una
serie de pmy&tos de facultades extraordinarias. Es
gue yo no 3€, si es que vamos a re:zolver disolverros.
Nos discivemos, le damos frcultades para todo al Go-
L'erno, y entonces estc sobra. No tiere obkjeto. O mas
bien, nos ponemos aqui a hacer consideraciones sobre
el hombre colombia. o, como hace muchis mos afss,
un debate de mes vy medio en- la Camara de Repre-
sestantes, discuiiendo sobre el hombre colombiano,
promovido con mucha inteligencia y elccuencia, por
el entonces R,epresentanfe Luis Guillermo Echeverry.

Qué es lo gue hacemos aqui, veo que no esta "o
‘haciendo nada, si nos vamos por esa via permanen’e,
regular, corstante y siztemat'ca de las facul'ades ex-
traordinarias, de las au o:izaciones al Gcblerno. Y si
1o te emos la viveza, la agudeza, por obra de su acu-
clcsuiad del Senador Renan Bar. o, los micos ccmo
que .en’ submarino van pasando en e tos proyectos,
¢omo el que ya viene o v:ndra de la Camara, a pro-
pdsilo de la contratacién administrativa, que también

son facultades extraordi arias, para que acakemos en-
.Colombia definitivamen'e con las licitzciores publi-
" cas e instituyamos que con tres cotizationes se pro-

cede inmediatamente a (ontratar por el funcionario
competente. Queremos es. !a conutratacion directa, sin
mas dilaciones, para- efi iencia de la Adminisirac’'én
a institucio- alizar la. co'rupcién administrativa en ex
Pablica. Y resulta, que por -ese proced mle. to vamos
rals.

Estas cosas, hay que anunc‘arlas como quien d‘aloga
y conversa en actitud amable con los .olcgas, porque
aqui dije un dia, y tergo que-recordar’o, que.el régi-
men ccmunista que estéinstituido en Cuba y en Ni-
caragua se debe a la corrupciéon de los regimenes de

- Batista'y de Somosa. Y si aqui vamos a i-stituciona-

lizar las comisiones, porque en el orden de la ac iv.-
dad privada eso es normal, no representa ninguna
violacién de la ley, ni siquiera de los principios mora-
les. en este proyecto que v'e e a través de facul ades
extraordinarias '‘pera que modifiquemos el régimen
de la contratacién administrativa, vamos a convertir
en- c.nirato de caracter puramente vrivado I~ aue
son los contratos administratives ordinarios y allf, si
sefior Presidente que ro habra funcionario que se

-salve de la teritaciéon conup ora del di- ero ofrecido

indebidamente.

© Perdodn, en este caso seria en forma regular, que
sz ofreceria esas comisioics. comn viene ocurriel-
do. Bien sabemos que alrededor de las comis‘ones,
opera, ese sistema, que ha l'egido hasta las auditorias

de la Contraloria de la Repiblica. Tengamos mucho.

cuidado pues, con lo que nos ocurre, que el dia que
se 1.0s di:traiga el Senador Renan Barco o se nos
quede mas de la cuenta ea La Dorada, pues mas
que micos, de rronto van a ser tiburores, los que van
a pasar agui a ‘través de los proyectos de ley, con
mengua del respeto de la serieaad y dé la honestidad
de los congresistas, porque agui pagamos justos por
pecadores.

Entonces, sefior Presidente, ya ve que ahora st hav
un. quoérum decisorio ampho La experiencia sirve
para eso, para disiraer a los colegas, mientras se

bhacen presectes los que demoran en llegar a la sesién.

Yo quisiera, entonces; que nos ordene Su Sefioria, de
acuerdo con lo que estd preestablecido, de "acuerdo
con el orden del dia, como es que va a transcurrir e:—
ta dellbexamon . .

,I,’alabras del seinor Presidente de la ,Cdr]ioracit’)n,

hororable Senador Ancizar Lopez Lopez:

—3i, honorable Senador, le agradezco mucho su
colaboracién para que se regi~trara el quérum .rara
decidir. Le requiero unra explicacién al Serador Hugo
FEscokar Sierra. Eviden emente, hay una citacién de
los Ministros para el dia de hoy, mediante una pro-
pcs’cidn, pero esta proposicién ro .dercga la ley aue
nos obliga .en el orden del dia de hoy, poner en
primer término el proyecto de adicidon presupuestal,
porque esta previsto asi en ley de la Renublica. Si
tiene preferencia sobre todos los deméas proyectos, in-
clusive sohre la citacién. Entonces, vamos a davle tra-
mite al proyecto de adicién presupue:tzl y si alcan-
zamos a dos o tres proyectos mas. Después entraremos
a la citacién de los Ministros.

El sefior Presidents concede el uso de la
palabra al honorable Senador Daniel Mazue-
ra Gomez.

Palabras del honorable Senador,
Daniel Mazuera Goémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Sénador Daniel Ma-
zuera ‘Gomez, quien manifiesta que en el curso
de la sssién pasada, dado lo avanzado de la
hora, fue necesario que renunciara al uso de
ia palabra, para adelantar un debate sobre
un tema dque cousidera fundamental y de

Iy
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gren importancia para el paifs, como Io es el

futuro de nuestras reservas petroleras, el
manejo que actualmente se le esta dando a
la Empresa Colombiana de Petrdleos y los
criterios que se estan utilizando para esta-
biecer las prioridades de la inversion en el
campo de los hidrocarburos. -

Considera, el honorable Senador Daniel
Mazuerg Gomez que este tema es de enorme
importanecia y gran actualidad y por ello, se
permite presentar una nueva proposicion de
citacién al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, para que en la sesion del proximo 18 de
octubre,-absuelva el cuestionario.que ya habia
sido aprobado por el Sénado y que no pudo.
tramitarse en la sesion pasada.

El sefior Secretario -da lectura a la propo-
sicion presentada por el honorable Senador
Daniel Mazusra Gomez. El sefior Presiderite
abre la discusion y cerrada.ésta, informa que
se sometera a la ‘consideracion del Senado ©

uando se registfe quorum para decidir. ,

Bl sefior Secretgrio informa que se ha re-

gistrado duérum para decidir y el seifor Pre- '

sidente somete a consideracion las actas que
vienen pendientes de ese requisito; y pregun-
ta, al Senado si las aprueba y este responde
afirmativamente.’

E1 sefior -Presidente somete a conmderamén
del. Senado, la proposicion de citacion presern-
tada por el honorable Senador Daniel Ma-
zuera GoOmez, v el Senado le imparte- su
amobacma

Proposicion nitmero 52. )
Citase al sehor Ministro de Minas y Energia & la

sesién del dia 18 de octubre del presente afio, para que
absueiva. el siguiente cuestlonarlo

19 &#Cual s la situacion finaneiera de la .Empresa
Colombiana de Petroleos, Ecopetrol? ¢Cuél es su nivel
actual de endeudamiento interno’'y externo? ¢Cuales
sus perspectivas de crédito en el futuro?

29 ¢Cual es.el programa de inversiones de esta Em-
~resa hasta finales de siglo? ¢Cuales son Jos programas
de explmaclon y explotacxon" r,Cual es €l'valor de
egtas inversiones en los prox1mos afios y como.se fi-
‘nanciaran?

32 ¢Cual es la, situacion- actual de la refinacién de
crudos en Colombia? ¢Qué proyectos de ampliacion .de
la, capacidad de refinacion existen? ¢Cudles son. sus
caracteristicas y ‘cuales ios montos de las mvelslonﬂs
requeridas? -

40 ; Cuales son las perspectivas en materia de explo=
racion, explotacion, transporte y consumo de gas?
¢Cuales son las distintas alternativas de inversiéil
existentes y cual es su monto? -

59 ¢Cual =s hoy la situacion laboral de la Empresa?
¢Cudles son los pasivos laborales y como se estan aten-
diendo? ¢Cuales son los costos laborales actuales de
Ecopetrol?

62 ;Cu4l es el monto actual y futuro de las transfé-
rencias (regalias, impuestos, etc.) al Sector Pablico de
Eicopetrol?

®sta proposi¢ion figurara en el orden del dia con
prioridad sobre cualquier otro asunto hasta que sea
cumpilida,

Presentado a la consideracién del honorable Senado

" de la Repiblica por-el suscrito Senador por Cundma-

marea,

Daniel Mazuera Gomez,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicion de citacion presentada por el honora-
ble Senador Ricardo Villa Salcedo. Se abre
1z discusion y cerrada éstd, el Presidente pre-
gunta al Senado si la dpruéba y este responde
afirmativamente.

Proyposicion niimero 53.

Cxt&e al sefior Ministro de Minas y Energla doctor

- Oscar Mejia Vallejo, pard que en la sesién plenaria

del dia 28 de octubre, con prioridad a cualquier tema<
1i0, responda al siguiente cuestionario:

1. ¢Por qué se mantiene cerrado el campo de -El

D Ddficll y paralizada la refineria de Plato (Magdalzna)?

2. ¢Por qué no se le entregd para su administracion

¥ explotacmn o Fcopetrol el campo de El D1f1c11 v la. -

Refineria de Plato?

3..¢Por qué el gaseducto de Ek Dificil, Barranquilla
o revertié a la Nacién y.cual es la sxtuacmn actual
del mismo6?

4, ¢Por qué no ha oper ado la sustxtucxon de patrono
para los tlahajadmes que operaban ‘la; réfineria -de
Fiato, el campo de 1 Dificil, El Gasoducto Dificil, Ba-
3*anqullia el Oleoducto Dificil, Plato y el Terminal del
gasodicto en Barzanqwlla

5. ¢Por qué la Nacidn, repre.sentada en . Eo.petrol
gubsidid y  entregd, dineros . aproximadamente -por
¢ 9,200 0000 & 14 compafiia extlangela Antéx Oil

& Gas Company Iuc., ‘pai'a' que constituyera-el fondo.

de reservas de jubilacion cuando era obligacién de elia
hacerlo corl reciirsos propios?

6. ¢Por.qué razonm la Nacion entregd dmelo por
UL,$ 5.714.329.83 dolares americanos a la misma com-~

pafifa del niimera! anterior, por medio de SObreprecios |

en el gas para la reparacion del gasoducto, Dificil, Ba-

rranquilla, en el cruce del rio Magdalena, entre Pu’erm .

Giraldo y Salamina, Magdalena, teniendo en cuenta

© que es una comypafiia exfranjera, establecida en Pa-

nama?

7. ¢Qué solucifn tiene el Ministerio a su cargo para
subsanar la cvisis social y laboral creada en los Muni-
cipios de Plato y Ariguani en el Departamento del
Magdalena, con la actitud asumida por ese Ministerio
en la reversidn de la concesion ntmero 9§ El Dificil?

Presentdda a ia consideracion del honorable Senado
por la Cireunscripeién Electoral .del Departamento del
Magdalena.

Ricardo Villa 8alcedo,

Senador de la Republica.’

Bogota, D. E,, 4 de octubre de 1983.

" El sefior Presidente concede €l uso de Ia
palabra al honovable Senador Héctor GQuin-

-tero Ari‘ehdondo

Palabms del honorable Seniador,
Héctor Qumﬁ.ew Arredondo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Quin-
tero Arredondo,
entero sabe de la .tragedia ocurrida en el
Municipio de Fredonia, uno de los mas im-
portantes del Departamente de Antioguia y
cuna de la. ecoriomia cafetera, el cual fue
sacudido hace dos dias por un hecho de Iz
natiraleza, segun los gedlogos, comparable
con el desastre -de- Villatina, OCU.I‘I‘ldO hace
un afio.

Por ellg, en asocio de Senadores del Partido
Social Conservador, del Partide Liberal y de
la. Unioén-Patrictica, presenta una proposicién

lamentandgo los hechos acaecidos en el Murii-

cipio de Fredenia que considera no tiene lu-
gar-a discusiod. -

El seéflor Presxdente abre la discusion de h
proposicién- presentada por el honorable Se-
nador Hégtor Guintero Arredondo y cer ‘rada

éstd, ld- somiei€ a consideracion del Senado,

siendo aprebada por éste.

- Propésicion ndmero 54

El Senado de la Répiblica lamenta el acaecimisnto’

de los tragicos hechos $ucedidos en el Municipio de
Fredonia, en el analtamento de Antmqula en donde
los efectos del invierno queé azota al pais se han ensa-
fiado causando destrozos de gran magnitud que se han
traducids en muertes de. seres humanos y en pérdidas
matsriales cuyas magnitudes ain no se pueden pre-
cidar.

- Solicita al Goblano Nacienal que en férma urgente

provea los- medios hecesarios para la atencién inme=
diata dz los damnificados y para auxiliar a esa mu-
nicipalidad en-.e! asentamiento definitivo de las fami-
lias a las cuales es necesario reubicar, asi como en la
prevencion de futuras- catastrofes, dado que la zoma
geografica en la cual se enmarcan los limités en Fre=
donia-1 esta afectada por la dsnomingda falla del Ro-
meral:

Finalmente expiesa su voz dé condolencia a los fa-

- miliares de las victimas y en general al pueblo Fredo-

nita que es célula vitdl de la Antioguenidad.
Que se transmita al honsrable Concejo de Fredonia.

Héclor Quintere -A., Dario Lendofio C., Aurelio Ira-
gorri H., William Jaramillo G., Bernardo Ruiz V., Juan
G Vasquez F., Jaime Montoya S., Ignacio Velez E.,
Alvaio Uribe Velez, Julio Ospma R, Lms Escobar
Concha

Bogota D. &, 4 de octubre. de 1988.

Proyecto de ley némero 98 de 1988; Senado.
El sefior Secrétario mforma que s¢ encuentra
cerrada Ia discusion de la proposicion con
que termina el inferme 'y estd pendiente de
aprébacisil.

El sefior Presidente pregunta al Senado si

prueba la preposicion con que termina el
1nforme del ponénte y. éste responde afirma-

tivamente. Se abre el segundo debate. El Se-

cretario da lectura al articulado del proyecto
v se abre la disgusion:

E} sefior Premdente concede la palabra a]l_'
" hernorable--Senader “Alfénso Latorre. Gomes::

-manifestando dque el pais

Palabras del honorable Senador,
Alfonsoe Latorre Gomez:

Con la venia de la Presidencia hace uso.

de 1a palabra el honorable Senacdor Alfonso
Lator‘r‘e Gomez, quien manifiesta lo siguiente:

Palabras del honorable Senador
_ Alfenso Latorre Gornez:

—Senor Presidente; honorables Senadonzs: En el prc-
yectn que se acdba de leer, el presupuesto adicional, el
presupuesto del pais, hay un articulo que esté de ultimo
v que lo acalian de leer también. ¢Qué le da iniciativa
a las Comlsmnes Cuartas, a los Presidentes, para gas-
tar las apropiacicnes e las partidas que tengan para

. 1as comisiones? Conversando con el sefior Mlm.,tl-o az

Hacienda ahora, encontrabamos que ‘el proyecto es’
redundante, gue el proyecto no tiene objets,-que el
articulo no tiene objeto. Porgue es casi obvio que la
iniciativa de los gastos, de las partidas apropiacas, que
alli ‘es el mismo presupuesto para las Comiisiones Cuar-
tas, pues es de las Comisiones Cuartas y es de las
Mesas Directivas de la Comisién Cuarta y es el Pre-
sidente de las Comisiones Cuartas. Entonces el Ministro,
considera que sobra el articulo, que es redundante.

Este articulo no es como se.comentaba que trata de
quitarle la iniciativa al Gobierno o al Ministro de Go-
Bierno, la inicialiva del gasto, el ordenador del gasty
es el Gob‘zurno Y a mi a la hora de la verdad me pa-
rece lo mismo, el articulo es redundante porque la

- iniciativa del gasto, en qué se debe ejecutar las par-
tidas las deben tener las Comisiones, el dinero es para

las Comisiones, para la Comisién Cuarta del Senado ¥
para la Comisién Cuarte de la Camara.

Enfonces yo le quiero pedir, sefior Presidente que se
vobe por partes y que se niegue el articulo.

Con la venia de la Presidencia’ y det orador, interpela
el honerable. Senador Victor Renén Barco Lépes:

—No es redundancia; el ploblemav es de mas fondo,
es que el articulo 103 dice: Son facultades de cada
Camara, no son facultades de Comision sino de cada’
Camara. Ordinal quinto, proveer los empleos que pars

€l despdcho de su$§ trabajos especificamente haya

crzado la ley. Y aqui son las funciones de.la Msasar
Directiva del Senado y de la Mesa Directiva de la
Camara, pues eso es lo que dice el artmulo 103, or-
dinal 5°.

BN

Continda con el uso de la palabra el orador
}mnorable Sénador Alfonse Latorre Gomez:

Ese articulo yo lo conoci en la Comisién Cuarta, es
que las partidas apropiadas a la Comisiones se gastan
con ¢conocimiento dé ias Mesas Diréctivas, porque es'que
el fenémeno, es gue paso- el afio pasado en la Comision
Cuarta segln se cuenta en la Camara no en el Senadg,
se hicieron los gastos de los articulos sin que la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta conociéra en qué sé€
gastaba el dinero. Por eso ellos propus1e1 on un articuloe,

en gue dice gue a iniciativa ponerle siquiera un visto

bueno. .
El honerable Senador Victor Renin Barco interpela.al
orador, honorable Senador Alfonse .Latorre Gémez:

—¢Es que hay un presupuesto especial para las Co-=
misiones Cuartas para empleos en esas Comisiones
fuera de la némina del Congreso?

Continiia con el uso de la palabra el erador:

—Hs que hace 2§ afics, cuando Su Seforia y yo esté-
bamos en la Comisién Cuarta..
In*elpela el honurable Senador Renan B“rco.

_No ese no me toco a mi, tanta dicha no me toc,o

" a mi, honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Alfsnse Latorre Géme:d:

—Revise esocs conocimientos del prespuesto cclom-
biano y vera usted que eso viene desdé hace anuchcs
afios de la- Comisién Cuarta de la Camara, tisne dos
articulos donde tiene aprobaciones pdara gastos de la
Cemision Cuarta y atras va la Comision Cuarta del
Senado con algo también. Esc viene desde hace muchos
afios, honorable Senador. Pero la iniciativa que.  fue de 15,
Comisién Cuarta de la Camara y que ye conoci. Pues &

‘que quiero pedlrle a la Mesa Directiva de la Camara,

es que cuando se vaya a gastar un peso de esos ar-
ticules que dicen Comisién Cuarta Camara, pues se 16
sigan por lo menos a la Mesa Directiva, al Presidente
de-la Comision Cuarta de la Camara y hablames con
el Ministro, pues eso deke ser obvio, pues es que el
pr esunuesto dice para las Comisiones Cual tas del Sena-
dc v de la Camara. . .

Con la venia de la’ Presidencia y del orador, inierpela
€l honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

-——Yo quisiera, como para condcimiento de todos los
Senadores gue no perten-ecelﬁos‘ a las Comisiones Cuar-
tas, se me explicara, si el ordénador d:l gasto en la
respectiva ‘Camara, no es el Presidente de la respec-
tiva Corporacién. Yo creo que el Presidenté del Se-
nado el ordenador del gasto, en todos los casos hasta
donde yo sé.

Ahora, si-hay unas modificaciones y hay una excep-
cién pr1v11eg1ada para la Comision Cuarta, a mi me
intéresa estar bien informado; Y-adenmadas saber si esa

mismé norma rige para.las demdas Comisiones, o ¢oms.
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es este régimen. Hago una pregunta por mi ignorancia
supina en estas materias, porque si el Presidemie de
la. Corporacién interviene, yo no veo problema. Yo
entiendo que es el ordenador del gasto. Si no inter-
viene, y simplementz por cortesia, los di natarios de la
Comisién Cuarta van a informar al Presidente del
Senado, que es lo que le entiendo a Su Sefioria, en-
‘ances 1a cosa no tiene razon de ser, y lo que se ha
jlamado mico no seria mico, ni seria urangutan; sino
que seria mas bien, yo no sé st un Leviatan o algo por
¢l estilo. Asi que yo quisiera que nos ilustre, honorable
Senador sobre esbe particular.

Recabra el usg de la palabra el honerable Senador
Alforse Latorre Gémez:
—Sefior Senador, yo entiendo gue el ordenador del
gasto es €l Gobierno, el Ministro de-Gobierno. El Pre-
sidente del Senado pues tiene la iniciativa ante el

Ministro de Gobierno para que él nds firme todos los.

contratos y ordene las nominas y tode. Bl Presidente
del Senado no es ordenador de gasto, ni en ninguna
Comisién, Bs el Gobierno. Creo que ustedes van a
estar cambiando ahora el sistema dandole al Congreso,
# manejar su propio presupuesto.

Interpelacién del honorable Senador
Hugo Escobar Sierra:

—¢Quién firma la némina del Senado, el Ministro de
Gobierno, el Ministro de Hacienda o el Presidente del
Sienadoe?

Palabras del Presidente del Senado, onorable Senador
Ancizar Lépez Lipez: ’

_ R Presidente del Senado no firma la némina.

El ordsnador, nosotros simplemente le insinuamos, le
sugerimos al Ministro, pero agui hasta un lapiz que
necesite el Senado d= la Republica, tiene que ordenarlo
el Ministro de Gobierno.

Senador Alfonse Laforre Gémer:

- —TUno pide agui un pasaje y se demora 8 dias, mien-
tras el Ministro de Gobierno firma. Aqui no se puede
hacer nada, mientras el Gobierno no lo autorice; por
eso todas estas cosas son internas, de huena voluntad,
porque nadie tiene la verdadera autonomia para gastar
un centavo.

Sefior Presidents, entonces que se vote por partes y
se niegue ese articulo.

['frcs idente:

 —El Senador Alfonso Latorre, ha pedido que ‘este
proyecto se vote por partes y ha sefialado la parte
pertinente al articulo '7°.

El Presidenie de la Corporacién, honorable Senador
Ancizar Lopez Lopez, concede ¢l uso de Ia palabra al
‘ lionorable ‘Senador Alfonso Valdivieso.

—Yo crzo que esta es un deliberaciéon muy intere-
sante, a pesar de que el Presidente de la, Comision
Cuarta ha propuesto gue se niegue el articulo 7°. Pero
Way unas inquietudes, hay unas preguntas, y creo gue
es pertinente hacer algunos comentarios al respecto.
@v.dentemente, la serie de normas, decretos y rasolu~
cicnes reglamentan la forma como se ejecuta el pre-
susueste del Congress de acuerdo también con las nor-
mrs organicas, al Decreto 294 de 1973. El ordenador
de! gasto es €l Ministro de Goblerno, en ungs €asos a
trovés del Secretario por delegacion, =n .otros casos de
acusrdo con la cuantia de manera directa vor parte
de! Minisbro. )

" Ciertamente, exisle un urivilegio para la Comisién
Cuarta. Nosotros oncontramos en el provacic del wve-
supuestas y oon L : vigent '

ones Cnartas. Sin cmbargo,
en las sctuales circunsteancias eses nuwmeralss incluyen
pfariidas para enya ejecucion se sigue el tramite regu-
Jar. s deciv, el ordenador del gasto sigue siendo el
jnistre ¢ Goblerno, o el Secretario General del Mi-
nizterio por acleg
mentaciones deb: producires el visto bueno, ya sea del
Director Administrotive de la Corporacion o de la
nIesa a través del Presidente.

. ¥ mi opinién, lo gue se pretende con este articulo,
o gue se busca es que ese presupuests de las Cowmisio-
nes Cuartas, se ejecute por parte del Ministerio de
Giokierne, .segin las insinuaciones o la iniciativa de los
Pre identes de las Comisiones Cuartas del Senado y
Caniara, algo que me pavece a mi, inconveniente. Pero
ademndas, me parece ilegal. Wosotros estamos aprobando

una ley, que es una ley de presupuestay clarc, como es’

e jev de presupuesto inicial, esta es una ley dz presu-
puesto, en el sentido de que la ley de presupuesto adi-
cioral y los articulos 19 a 62, hablan de materias gane-
rales de gasto y de ingresos. Bs decir, de partes del

de créditos adicionales, el tercero de contra créditos, el
cur rto de créditos adicionales respaldados en los con-
fra créditos del articulo 39; el quinto de traslados pre-
sunuestales; el sexto de una amplacion de la leyenda
sn el presupuesto del 88 con respecto a la deuda ex-
terna. Pero €l 7° no es un articulo que se refiera
a ingresos o a gastos. El 7° es un articule que se
rcfiere a las denoininadas disposiciones generales. Y
ceué son las disposiciones generales del Presupuesto?
Eas disposiciones al tenor de lo establecido en el De-

c-eto 294, articulo 39 dice: “Las disposiciones generales,

tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presu-
nuesto Nacional se regirdn tnicamente durante el aiio
fiscal para €l cual se expidan”, ¢Cuanto falta para
gue termine esta vigencia? Dos messs, entonces esta-

1cidén. Pero de acuerdo con las regla-

wuesto, el primero habla de adicién, el segundo -

viamos legislando intgbilmente. Pero no #6lo eso, sino
cue por medio de ¢llas no se podran crear recursos de
erédito con cardctsr permanente, ni nueva renta, ni
abolir las existentes, ni derogar, ni medifiear las leyes
vigentes, ni disponer nueves gastos. :

Estoy leyendo el articulo 3° del Deereto 324 del 73. En
conisecugneia, st queremss, si la Corporacién desea acep-
tar la propuesta de la Comisidn, Cuarta de Ja Cémara, y
eventualmentz de la Comisién Cuarta del Senado, debe
plantearse un proyzcto de ley distinto, auténomo in-
dependiente, pero mo utilizarse el articulo de la dispo-
sicion general del presupuesto, que tieme un propdsito
muy claro, muy espacifico, para introducir una norma
repito, abiertamente ilegal. s

Personalmente no soy partidario del prespuesto es-
pecial, especifico para ninguna Comisién, porgue con
gué argumento podemos por ejomplo, negar que exista
presupuesto para la Comisién Tercera, ¢ 1a Octava o
ia Guinta, o la Primera. Soy partidario por supusesto,
de organizar €l procedimiento presupuestal del Con-
greso, para que existan centros de costos. Me parece

entonces, que el tema es muy interesante, que revela

ciertamente un dasconocimiento por- parte del Con-.

greso, de .cémo se elabora y ¢émo se ejectita su propio
presupuesto. Esto hace parte de la preblematica ge-
neral, del desconocimiento del funcionamiento de la
Corporacién, a lo.cual valdria la pena. dedicarle algu-
nas de las sesiones o de los periodos gne nasotros po-
demos dedicarle a estos temas. Pero yo.si crzo que la
negativa de este articulo, la supresion, -se impone de
una parte, y por otro lado se impone también advertir
las- consecuencias que habria implicado st aprobacion,
1al como venia de la Camara a puertas de genvertirse
en ley de la Republica. C

" Palabras del sefior Presidente del Semnade,

. henorable Senador. Ancizar Lépezr Lopez:

'_Hay que ponetle un poco de orden.a este debate.
Yamos a-someter a votacion el proyectc numero 98
sobre presupuesto adicional, la ‘tnotalidvad,tde-lAp<royecto
con expedicion del articulo 79, que el Senador Alfonso
Latorre, ha pedido que se niegue.

' El sefior, Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Seiador Mario Olarte
Peralta.

Palabras del konorable Senador,
Mario QClarte Peralta:

Con la venia de la Presidengia hace uso

é;e la palabra el honorable - Senador Mario -

QOlarte Peralta, quien manifiesta lo siguiente:

Fl uso de la palabra el honerable Senadsr
Hiario QOlarte Peraléa,

" _Sefior Presidente, honorables Senadores:

Como yo entiendo gue en 1a aprokacion de un presu-
puesto van implicitas las politicas .dsl Gopierno, por-
gue se-trata es de buscar los recursos financieros, para
aplicar esas partidas, yo me encuentro gue en el presu-
puesto adicional para el Ministerie de Obras Publicas,
se ha querido ya al final del. afio, poner en forma
gtropellada y sobre la marcha,la direccitn de agua po-
takle y sanzamiento basico, cuandg previamente estan
51 estudio del Senado y en ganeral del Cigngrese, unas
sérmulas oue perniten salvar al secior dg aguas. Aqu,
istro de Obras Plclicas y Transporte, en
adclantamos algunas dores, sobre
1 servicio de sgua poteile on el pais,
: mente ¢, no tenia. como objetivo
primordial, ni siquiera como objetive acecesorio, de su
Cartera, asumir esta funcién, que por gracia. de un
Decreto-ley promulgado en las horas de 1a madrugads,
sin mayor estudio y sin mayor discusion, el Decreto-ley

ia situacion de
nos decia gue cler

T 77, le sembraron yo Creo que ahi si otro mico al Mi-

nisterio de Obras Publicas. El también ha expresado

por la prensa y en el Congreso, la. voluntad de su -

@artera de hacer una transformacion del Ministerio de
Obras Publicas, para convertirio esenciglments en un
Ministerio del Transporte. Venir ya al final de una
vigencia, a reactivar este mico del Decreto-ley 77,
creando la direccién de agua potakle y saneamiento
basicos, donde unas partidas unicamente ahi como
para cquz quede abierta la oficina, sueldos de personal

de nomina, prima.de Navidad un millén, trescientos ~
cincuenta mil pesos; subsidio de alimentacion ciento

cincuenta mil pesos; las respectivas transferencias. Yo

“&i quisiera sabar de parte de los ponentes y:mem,brosde

1a, Comisién Cuarta, si esto fue sometide a.alglin anali-
sis, a-aiguna discusion, o es que stmple. v Hanamente
quieren que este trabajo gue venimos gesarrollando en
el Congreso, trabajo serio, trabajo respensable, para
encontrarle al sector de aguas, una verdadera solucion,
nos lo vienen a torpedear abriéndongs una oficina en
el Ministerio de Obras Plblicas, al final de una.-vigen-
¢ia, que para nada, contempla los niveles seccionales
gue es precisamente la parte critica, det sector .de
aguas. Estas eran las observaciones,. sefior Presidente,

_quz yo guisiera hacerle a este artiewlado-de este pre-

supuesto adi cional,
Seitor Presidente: - . s

—Si, honorable Senador, pero la verdad es que hos-
dgtros no pedemos -aqui atenernos a lo'sf'proyect‘os que
estan en discusién, sino a las leyes vigentes, Disafortu-
nadamente el Decreto 077. que Su Sehoria denuncia
cono realmente estrambdtico, y con: lo 'cual no estamos

de acuerdo, todavia no ha sido derogade ni medifizado,
‘luego todavia esté vigente. El 077, hoporahble Senador,
pues todaviza no ha sido modificade, hay uvxa proyecto
. para modificarlo, pero todavia esté vigente. Luego te-
nemos que .legislar es teniendo en cuenta la vigencia
de este decreto porque estd, vigente,

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Daniel Ma-
zuera Gémez. ’

Palabras del honorable Senzador,
Baniel Blazuera Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace 150
de la palabra el honorable Senador Daniel
Mazuera Gomez, quien se expresa en 10s si-
guientes términos: .. ' ’

Daniel Mazuera Gémez.

Sefior Presidente, yo no sé si el Senado tiene con-
ciencia de la dimension de las cifras del proyecto que
estamos discutiendo, entre comillas discutir. Se trata
de un presupuesto adicional, por una cuantia -de
$ 197.494 millones, que para ponerio en términcs ma-
crogcondmicos; -significaria algo asi, como el 20% de
1os ‘medios dé& pago, y posiblemente una proporcion
a%n mayor del presupuesto general del. sector piblico.
Y aqui en el*Senado, vamos a cerrar la discusién, y
Qosiblemente a votar apresuradamente este proyecto,
sin que ni siquiera lo hayamos escuchado leer, en for-
ma resumida.. Yo puse especial atencién a la lectura
que hizo el Secretario y no escuché por parte alguna,
la lectura de los articulos en donde se identifican el
origen de tales reqursos. Y por eso sefior Presldcente,
vo quisiera’ pedirle a usted muy comedidamente, que
le dijera. al Secretario que ilustre al Senado sobre ese
particular, porgue me interesa muy especialmentie, que
el Senado sea consciente de lo que vamos a hacer en
esta tarde aqui. Y para no cansarlos, simplemente qui-
siera que se leyera la parte del presupuesto relativa
a los recurSos del crédito. R :

Porque es preciso que los Senacores sepan y cjala
t‘ambién la prensa, que hay en este proyecto de ley,
previsto un -endeudamiento del Estado para con el
Banco de-la Republica, por una suma que si no re-
cuerdc mal, asciende a algo més de 53 mil millones,
gue para también ponerla en términos macro-econoé-
micos, significaria facilmente un incremento en los
medios de pago por encima del 5%. En una situacion
econdmica, desde ese punte de vista monetario ya
bien precario. '

Yo quisiera-sefior Presidente finalmente que apro-
vecharamos la presencia del Ministro de Hacienda,
para que nos informara sobre ese particular que yo
gonsidero que es importante y ademas delicado. Por-
due tenemos_que hacer el esfuerzo los Senadores, para
no estar aprobando a la topa tolondra, los proyectos
de ley sobre mmaterias presupucstales gue aqui se nos
presentan.

Histéricamente, ¢l origen de los parlamenios v su
importancia politica, radicd siempre preecisamente en
su capacidad para identificar los ingreses del Estado
y fiscalizar la.forma como dichos ingresos se iban
2 gastar y a utilizar. Pues bien, el Congreso de Co-
iombig ha rehunciado en la forma mas gratuita, a esa
farmidable arribucion que le ha concedido el sistzma
politico demoeratico. Desgde lurgs, esla faculiad la re-
nuneié el Congreso a partir de Ja Rel da 1963,

esg. renuneia ha traide, para el by

finanzas publicas. Yo quisiera paor ef
te, pedirle a la’ Secretaria que Igo, 7 e 3Pamos
conscientes de lo que estamos aprob: - purte del
proyecto relativa a recursos del ereéaito, para giuc se
sepa’ con claridad, qué es lo que estamos hacigndo aqui.
y cudles son 1d$ consecuencias seguramente inflacio-
narias de la aprobacién de este proyecto.
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Ancizar Lopez Lopez, solicit
tario ques dé lectura a la pz
los recursos cdel crédite i
del honorable Senador Da
mez. ) '

El Secretario da lectura al Cap’tulo HILI
del Proyecto de adicidén presupuestal num
08 de 1988, referente a los recursos dcl cié-
dito interno 'y del crédito externo, cuya lec-
tura fue solicitada por el hionerakie Ssnadot
Daniel Mazuera Gomez.
 Elsefior Presidente ofrece el usge de la pala-
bra al seitor Ministro de Hacienda y Crédito
Priblico, doctor Luis Fernando Alarcén Man-
tilla. -

Palabras del seiior Ministro de Faclenda
y Crédite Piblice, dector :
- Luis Fernande Alarcon Mantilia:

El sefior Ministro de Haclenda y Crédito
Piblico,. doctor Luis Fernando Alarcén Man-
tilla, manifiesta-lo siguiente:
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Sefior Presidente, honorables Senadores:
Me parece del mayor interés el planteamiento que

ha realizado el Senador Daniel Mazuera, porque entre

otras cosas,~nos 1leva a la muy- interesante discusion
con resnecto a los problemds, a las incolherencias, a
las dificultades que dehido a las normas organicas del
presupuesto. vigentes en la actualidad, se presentan,
para que pueda el Congreso de la Republicd dar un
t@ebate ordenado al proyecto del pA.supuesto

E! asnecto aue €] estd trayendo-a colacién es perfec-

tamente cierto y valido. Es cierto, que dentro de la.

adicién presupuestal que, estéd a consideracion del he-
norabl® Sesnado, Se propone incorporar una suma de
alrededor de 53 mil millones de pescs, provenientes de
un préstamo del Gobierno con el Banco de la Repu-
blica. Son recursos, que en principio y en la medida
er que sean desembolsados por el Banco de la Re-
publica al Cobierno Nacional, implicen un aumento
del crédito n to del Banco de la Republica 'al Gobicr-

no y por consigniente, un efecto expansionista sobre’

1a base monetaiia y por ende sobre la oferta monetaria
en general.

Pero también es clerto, sefior Pre's dente. v honora-
bles Senadores, v éste es el punto que a mi modo de
ver debe ser objeto de andlisis en este momento, que
estos recursos, esta operacidén de-crédito fue autoriza-
da por el honorable Congreso de la Repiiblica. al apro-
bar el afio nasado la Leay 42 de 1587, por medio de la
‘cual se otorgaron autorizaciones de endeudamiento
externo e’'interno al Ggobierno Nacional. Si ustedes bien
recu-rdan, mediante la Ley 43,
cendeudamiento externo y al mismo tiempo se autorizé
al Gobierno para celebrar operaciones de crédito in-
terno con el Banco de la Republica. No recuerdo exac-
tamente s por 80 o -85 mil millones de pesos, suma
que se réduciria a un monto equivalente al suprravit
fiscal que s° generara durante la vigencia fiscal de
1987, As1 mismo, esta Ley 43 autorizd al Gobierno para
emitir Tos llamddos bonos de financiamiento especial,
con el fin de asignar mayoress recursos a las Fuerzas
Militares; se autorizé la utilizacion parcfal de los su-

" peravit presupuestales generados en los estableci-
mientos
bién de contr?buir a la financiacion de los gastos de
ias Fuerzas Militares de la seguridad y la justicia.
Asi mismo, se estableci6 que habria un’mecanismo
diferénte pars el reconocimiento de las rentas, que
entre otras cosas es algo que también se estd incor-
porando en este proyecto -de ley. -

Como -ustedes ven, los recursos que se incorporan,
que entre otras cosas permiten sefialar que las previ-
siones que el Gobierno presentd al Ccngreso de la
Reptblica el aio pasado se han cumplido adecuada-
mente, porque el Cobierno sefialé gue para poder
atender los gastos de funcionamiento de esta vigencia
era necesaric suplir unos faltantes que en ese mo-

mento se ealeularon y que la realidad muestra que.

estuvieron Dbien- calculados, porgue con los recursos
autorizados por el Congreso, mediante esa adicién
presupuestal, se completan totalmente las partidas ne-
cesarias para atender. los gastos de funcxonamxento
de esta vigencia.

Pero vu'lvo a ln que senaTaba 'xl comienzo, esto

lo Unico gue muestra es la incoherencia y la necesi-~
dad de reformar, en €l sentido en que el Gobierno lo.

ha prophesfo ya al Congreso de la Republica, las nor-
mas orgamcas del presupuesto.

Si el afo- pasado hubieran estado v:gentes, bien

fuerar las normas que se proponen dentro del nuevo
estatuto organico del presupuesto sometido a conside-
racio
ambiciosa, las normas que se proponen dentro de la
reforma constitucional, no tendriames la necesidad
en este momento de estar adicionando el presupuesto,
por cuanto el afio pasado hubiera sido posible durante
el anAlisis del proyecto de presupuesto de 1988 apro-
bar la financiacion que el Congreso efectivamente
aprobé mediante la Ley 43, pero al' mismo tiempo
incorporaria desde el punto de vista de los ingresos
y los gastos al presupuesto para que de esa manera se
* hubiera- hecho el debate presupuestal- de la vigencia

de 1988 sobre ia totalidad de los gastos que el Gobier~

no pretendia reahzar

Por lo demas, yuisiera sefialarle al henorable Sena-
dor Daniel Mazuscra, que si bien vista aisladamente
esta operacién de crédito, desde luego tiene un efecto

expansionista sobre la oférta monetaria, esto corres-.

.ponde ‘claramente 3 las previsiones del Gobierno; a
las que se sometieron a consid-racion del Congreso al

presentar a ustedes el proyecto de léy que posterior-

mente se convirtié en la Ley 43 y en la preparacién
del programa
‘que se ha venids cumpliendo adecuadaments y por
tanto es expansién monetaria .que estd prevista, que
esta incluida dentro del programa mecnetario de este
afio, que no va a incrementar el déficit fiscal mas alla

_ de lo que se ha previsto y dentro de los topes estable-.
cides por el Gebierno y que por tanto, no dsben ser-

motivo de preocupacién en la medida en que, repito,

han sido .debidamente contempladas desde un co--

mienzo.

Aprovecho. también la oportunidad, hcnorables Se-
nadores, para hacer referencia’ al articuio nuevo, al
articulo 79 del proyecto de ley, en lo gue hace refe-
rencia a las partidas asignadas en el p2supuesto del
Congreso Nacional, con destino a las Cor ‘siones Cuar-
tas del.Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes.

En primer lugar. quisiera sefialar que en mi enten-
dimiento y como lo sefialaba el Senador Valdivieso,

éste seria un articulo gue modificaria la~ Aisposiciones’

generales del presupuestd; sin embargo, es un articulo

se amplié el cuno de’

del Cengreso, e incluso de una manera mas.

macro-econémico de la vigencia dctual,

puhl’cos del orden nacional, con el fin tam-. -

que al estar incluido dentro de las disposiciones gene-
rales, estaria modificando normas sustantivas en ma-
teria presupuestal y las estaria-modificando tal vez
indirectamente, en este sentido. :

El ordenador del gasto para el Congreso de la Re-
publica, como ha sidc sefialadoe, es el seficr Ministro.
de Gobierno. El Ministro de Goblerno es por tanio
quien ordena los gastos, desde luego circunscribiends a
las partidas que han sido especficadas dentro de ia
ley del presupussto. Esto quiere decir, que en este caso

si estamos hablando, por ejemplo, de la partida gque-

por 20 millones de pesos se ha asignado para gastos
generales de la, Comision Cuarta de la Camara o dgel
Senado, para la compra de materiales y suminisiros,
" pues es una partida que presupuestalmente tiene gue

ejecutarse con ese propdsito. Pero gue es el senor-

Ministro de Ggobierno ¢l que va a2 ordenar los gastos
que van g realizarse contra esa partida y al sefialar

que exista algun tipe de iniciativa o que se ccharte la

libertad -que tiene el Ministro de Gobierno en la eje-
cucion, mediante un visto bueno previo de la Comisién
Cuarta de la Camara o del Senado, yo diria que indi-
rectamente se le estan limitando las facultades de

ordenacién del gasto y en.ese sentido se estarian mo--

dificando normas sustantivas en materia presupuestal.

Y por tanto, yo diria que no solamente es redundante’

el articulo, sino que también en-mi concepto. seria un

articulo ilegal vy que desde lusgo en’la ejecucion de.

estas partidas, tal como ocurre para la ejecucién del

presupuesto del Congreso, el seflor Ministro de Geo--

bierno al erdenar 10b gastos, pues deberd recibir la-

informacioén pertinente de los distintos funcionarios:
del Congrese con funciones administrativas, que son-

los que ‘sefialan o son el conducto regular para sefia-
larle o proponerle al sefior Ministro de Gobierne los

gastos que se van a realizar con las correspondienies.

partidas. -

Por esa razén, creo que no solamente es conveniente,
sino que es necesario, sunrimir el articulo mencionado.-
. Muchas gracias sefior Presidente.

Cerrada la discusion del -articulado ’del.'
Proyecto numero 98 de 1983, el sefior Fresi-
dente de la Corporacién, honorable Senador

Ancizar Lopez Lopez, pregunta al Senado si '
.aprueba el articulado. del proyecto, a-excep--

cién del articulo 79 del mismo y éste res-
ponde afirmativamente. Seguidamente, el se-
for Presidente, pregunta al Senado si aprueba
el articulo 7° del proyecto y responde neza-
tivamente. En consecuencia, ha sidc apro-
bado-el articulado del proyecto, a excepeién
del articulo 79 que fue negado. Leido el titulo
es aprobado y a-requerimiento de la Presi-
dencia el Senado expresa su voluntad de gue

el proyectoc se convierta en ley de la Repu- .
blica.

El honorable Senador Ricardo Villa Salce¢
presenta una mocidén de duzlo, que al ser
puesta en discusion y cerrada ésta, el oenad )
le 1mparte su aprobacién.

~ Proposicién nimero 55.

‘El' Senado de la Republica lamenta hondamente ¢l

falleclinienio del doctor Rafael E. Penso S., eminenie’
jurista, hombre publico, liberal aguerrido y caribefio
auténtico.

El Senado dz 1a. Republica rinde homenaje a la me-.

moria del doctor Pcnso, quien dedied su vida al estudio.
*de la Ciencia Juridica, al cjercicio profesional, en es-

pecial al Derecho Penal, ccupando en la Costa Atlan--
tica el sitial de honor que lo hace merecedor como esa
pléyade de ejemplares profesionales para que su ca-
mine sea transitado por las nuevas gencraciones que-
se abren paso por el saher, la ética y la moral. -

Asi como Francisco Fividal, en sus escritos sobre,
Simén Rolivar, afirmaba gue existia el mantuano y el.
revolucionario, Marti decia lo propio de Martin Cortés,-
el hijo de la mexicana que simbaliza indocilidad, cuar--

do con altivez 1o recordaba con estas hellas palabras:. |

“E1 primer criollo gue le nace al espafiol, el hijo de la-
Malinche, fue un rebelde”, asi fue, en el medio que le-

_correspondid vivir, el doctor Pento fue un libre pensa-

dor, un ingeniozo absgado, un imaginativo del len-,

* guaje v la oratoria forense, un creador en la disciplina.

juridica. A través de la profesidn enfrentd poderes, se
-abrié paso desde la provincia con.los codigos, ac mpafid-
familias enteras en. sus desvelados estudms por sus,

causds, y en todo-este transcurrir agltado encontraba .

el alma vallenata,
Una comision designada por la Presidencia, entrega
esta mocion de condolencia, en nota de estilo, a sus:

familiares y al Presidente del hwnorable Tribunal del. .

Distrito Judicial de Santa Marta.
Presentado a la consideraciéon del honorable Senado’

porl
Picardo Villa Salcedo
Senador de la Republma

" Bogota, 4 de octubre de 1988.

Por Secretaria, el honorable Senador Gus-
tavo Balcazar Monzdn, presenta una propo-
sicion de duelo, que al ser puesta en discu-

‘exactamente de-

. tiene en ‘estos r

-oferta ese Mic!

. miento de con

sibn vy cprrada, ésta, el Serado le imparts
aprobacion.

Prencesicion nitmero 56.

Fl S=nado de la Republica denlora conmovifo ¢l fa«
llecimiento del doctor Carlos Bumberto Iviorales, ilus-
tre hombre pahiico,. jurista. profescr uvnis ‘evsitario,
miembre muy dist mgur}o de la Camara de Represen-
tantes en varics periodos, ez gobernader del Departa=-
m:nto del Valle -d 1 Cauca. €x contralor de la misma
seccién del pais, diputad- y concejal de Buga.

Bl Senado hace llegar sus sentimientos ﬂe persar a
dofia Doris de Morales y a sus hijos, a la Asaniblea
del Valle del Cauca y al Concejo de Buga.

Gustave Baleazar Monzdn, Carlos Helguin, u!m Osa
piva, Aurelio Eragerri, Huge Cisfro, Pedvp Jess Barre-
to, José Fernando Brter 0, Luis Escobar Concha, Gui-
Hlermo Angule, Ignacio Vélez Eseebar, Rafael Quinteroe,
Ancizar Lopgez Lépez, sigue una firma ilegible,

Bogoté, 4 de octubre de 1988.

El sefior Presidente conczde la palabra al
honorable Senador Gustavo Osorio.

Palabras del honorabie Senador,
Gustave Osorio:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Gustavo
Osorio, quien se expresa en los siguientes
términos:

Senaddér Gustavo Oscrio,

—Nosotros desde hace dos meses. los Senacdores ds la
Union Patridtica, pues hemos estado intrresados en
adelantar un debate con los Ministros. En consecuen-
cia, creemos nesoiros que lo mas aconsejable,.lo més
justo es que se suspenda la discusion de les proyectos.
gue continlian y por el contrario se dé curgo al punto
5% de la citacidén, berque ya. han pasado dos hoxas,

" desde que empezod la setlon

Pala,bms del sefior- Pres;dcnte del Senado, honoruble
‘.Senador Ancizar. Lopez Lépez.

—Hcnorable Senador, a lss 7:30 se cumuplen las dcs
horas, pero si usted nos permite, yo creo que inme-
diatamente evacuemos este proyecto, entraremos inme-
diatamente al debate con los s¢fiores Ministros. Si o su
Sefioria nos da un npoco de tregua, pues no puedo
alterar el crden del dia porque a las 5°30 fue cuando
iniciamos y a las 7:30 es que se cumplen las dos horas
de sesion,

Contmua su intervencién el Imnorable Smacor
. Gustavo Osori-.

—Pero yo digo una cosa. sefior Presidente, a mi me’
parece qug el prehlema es que no hay razén. Es decir,
yo si creo que n sotros hemos sido muwr respetuoscs y
en todos y cada uno de los debates que han adeluntado

Iss honorables Senadores, hemos estade siempre aten- -

tos a las distintas obssrvaciones que se han hecho y
las denuncias que se han presentado. Y lo ciertc es
que cuando llega el momento de iniciarse el debate
nuestro, por ung u ctra r2zén. continta la discusién de
otros proyectos o se desintezra el quorum.

"Lns Senadores de-la Unién Patridtica, estamos en
la. Picota en. estos momentos, como tcda la militancia,
en virtud de que hemos venido manifestando ‘nuestra
inquietud frente «. la forma como viere Aecteriorandose
la situacién eccno*mca politica y soclal del pais y
por estar apzy"n o, e=paldando y organizando, en
muchos casos, 1> vrofesta sccial, se ha ortado por el
camino de ado.inr la protesta social. la reclamacion,
por medios militures. Y no-ofros, incluso manana, gue
estamoes apsyande en asocio de muchos ccnceios mu-
nicipales, del prois Concejo Distrital de Bogeta, de
amplios sectores ce la opinidn pdblica, una JoAnada
nacional, se hz Aezavtado la especie de qué s¢ trata

*de un paro, que se trata-de una accién tctaimente

COnapll ativa, y en .onsecuencia, se nos seiala como los
personeros del desorden y del caos.

Y eso que cuarc ;se pretende acd, dar los argumentos
del caso frente » *  solitica econdmica del Gobisrne, de
la misma man‘r cuando deseamos nesotros, conocer.
rte del sefnor Minisfro de Minas y
i futuro de nuestra empresa celom-

gué .pasa en estcs momentes.con la

jue fue aprobada en el dia -de hoy
nbte a lo que ha sido la concesion del

Energia, ¢cual -
biana de peirdle
propia proposici”
por el Senado, fr
Dificil? - )
Creemos que »Aor Ministro de Desarrollo también
a:ntes, cuando le corsta (ue en su
= nosotros, tratando de buscar la
ue le presentamos al Gobierno, y
iquiera la propuesta que se le hizo
Apgricultura, en presencia del sedior
"hy de Desarlollo en el sentido
ductos béasicos que va g tener como
3, € _congelara el precio en virtud
ecido unos-precios de sustentacion,
esechada t{otalmente y se mani-
a ni s:qulera adoptar un precedi-
2 precios, mucho menos de conge-

Despacho estuv
solucién al plie-
resulta con gue
al sefior Minis!:
Ministro de Tr
de que los oche

de que s¢ han
esta propuesta
festé que.no s

lacion. .
Por esa sengi
Senadovres, po’

i6n sefior Presidente y honorables
© si le rogamos, les queremos su-—

g
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plicar que per lo menes, 1nos dejen expreszar; lo -gue nos

correspende- desde. e€l-punto. de-vista de-las observacie- |

.nes que se tienen- frente a Ila politica- economlca del
Gobierno.

Por lo tanto, creo.recibir el 1esra1do del- resto, de
Senadores, a objeto de que demos. pase al punto. 52

y en.cons:cuencia-que se proceda a iniciar-el debate.

para el cual han sido-citados. los sefiores. Ministres.
de Hacienda y Crédito. Publico, el Ministro. de ~Mmas y-
Energia, y el Ministro. de Desaxroll@

El. sefior Presidente, hanoruble: Senador
Ancizar Lopes Loépez, solicita: al- sefier- Secre-
tario que continua ccn el Punto V del Orden
del Dia.

- .
. V .
N ‘ CITACION.

A les sefieres Ministres del. Besnache.’
© y ‘aites funecionarios del. Esfado.

El sefior Secretario. informa, que se. en-
_ecuentran presentes en el recinto los sefores
~1\/iinfstros de Hacienda y Crédito Publico, doc-

tor Luis Fernando Alarcéon Mantilla; el se-
fior Ministro.de Desarrolio Econémico, doctor

Carles Arturo. Marulanda; sefior Ministro de -

Minas y Energia, doctor Oscar Mejia Vallejo
vy losg Senadores citantes Jaime Montcya San-
chez. y Humberte Oviedo Hernandez, para dar
cumplimiento a las proposiciones de citdcion
numeros 13-y 19-respectivamente.

El Presidente ,de la Corporacion, honaorable
Senador Ancizar Lopez Lopez, concede el uso
de la palabra al honorable Senador Jaime
Montoya Sanchez.

‘Palab_ras del honerable Senader,
Jaime. Montoya Sinchez: -

Con-la venia de la Precidencia hace uso de
la palabra el henorahle Senador Faime Morn-
toya Sanchez, quien manifiesta lo siguiente:

Palabras del‘r' doctor
Jainte-Mentoya. Sanchez:

—Sefior honorables

Senadores:

TR En ocasion. anterior, Luviﬁaos oportunidad - de hacer
una que pudidrames llamar introduccién, a este pro-
posito de conversar. acerca de-algunos. aspectos. de la
politica, econémica dz1 Gohierno Barco. Considero: sélo
pe1t1nente retomar el obJeflvo que hemos tenide -para

. esta conveocatoria, que es €l de enlazar un hecho, que
tal vez no ha.tenido. en. Jgunos sectores-de-la-politica
y de 1a econcmia en el pais, la suficiente trascendencia,.
que es.el.que.las centrales-obreras-CUT y. CGT, presen-
taron_ a. consideracion ‘del Gobierno Nacicnal. y del
pais, un.pliego.que- han, denominado pliego de exi-
gencias-y que fue- f(nmulado desde el 18.de mayo de
1988 y recibié .una respuesta; por-Io menos.de caracter
literario por parte del Gablerno, un.poco mas de tres
messs, despues de la foy.mulacmn

Nosptros. hemos-dicho que existe efectlvameme una
deuda. social y que-esa deuda social, tiene unos acree-
dores,muy- claramente definidos ¥y que e303.acreedores
le ‘estan- pasando al respensable de la deuda una
cuenta de cobro. .

Nosotros postulames que la deuda sccial no puede
ssr restelid por. una simple posicidn voluntaria del
Presidente de la Republica o de sus M tros, sino
¥ue ante-las. ct cu‘l':tancms que se han venido desen-
volviendo, la gdeuda social, tiene que ser cobrada con
las Unicas armas cen las que podemos. cobrar los tra~

Presidente, - sefiores Ministros,

bajadores, con las Gnicas armas que btienen eficacia en.

manos del pueblo gue son las armas de la mo vilizacién
y en este caso la de la huelga. general,

Todo el contexio del pliego de ex1ge'1c1as esté en-. »

marcado, dentro de los_reclamos mas justos que.en los
ultimgs. afl>s, ha- hecho .todo. el pueblo a través.de 33
paros . civicos, a trayés. de 53 marchas .campesinas, a
través.de multiples. mecanlsmos de reclamacion.y mo-
v111zac1on

"Todg- eJ:e pliego: de exizeneias, es, mas-o-menes.- €¢l-

resumgen de. 1o, que en.mil. encuentlo_s regionalas. han
reclamado-los campesinos, les obrercs; les estudiantes;

los desempleados, medianfe..unos mecanismos. que-se-

har llamado:. Plan .Nacional. de. Rehabilitagion..

No ge habla, enfonces; de nada extrafio. Se hahla.sim-.
alzas .salariales,..se .habla. de control. de-
precios, se.habla- del desmonte. del sistema. de. upa-~-.

plemente. de.

quizacidn, se sslicita, se-reclama. que haya una efectiva
realizacion del Plan Nacmnal de Rehabilitacidon.. Se pide
que haya un régimen laboral adecuado, concertade, se

pide respecto al derecho de la vida. No estamos pidiendo.

cambivs, estructurales en el.pais, pero estamos recla-
mande; que' ns se siga tomando al pueblo como un

laboratorio experimental de mentiras, en las- que la.

sumatoria que hemos venido rcmendo en estos dos.
0s, No conmadxce en nada’ todas las sumatorias ans

terlor=s de- vacio; de negligencia, de muumphmlento.

'y natmalmente de represion para acalhr Ios: 1eclamos

Porcue de-una manera; muy clara: y.en;umo de sus
famosos. aITangues: retm:lcos de-camppana. electoral, el
Presidente Barco dzcia, que pagar la deuda social es 1a
mejor. inversion, para lograx la paz.

Parece que van des. afios cerrides_y:- las»mvelslones
se estan orientando. haeia. otros-ecanales,’ como- tra-
taremos. de. demestrar. a- connnuacmn.\ Parece que el
propasite -de- paz, sustentado.en: el-pago-de la deuda
social, esté siende- olvidado-como pxepomta y-esta sien~
do modificado. por- omos mecanismoes. de:-caracteres

mucho més duros para.. el ‘puehlo, mucho mas negativos. -

para la clase obrera y para. ek camnesmado
En’ unc . de_los propositos;. en una.de-las.propuestas.

~del programa..de Gebierno, se. deeia, por ejemplo, que

los niveles de tasas.de cambio, deben.seryir.de-estimulo.

-2 las exportaciones.y de factor.de; preteccion-a.la pro-

duecion nacional. Este famoso.estimulo..a. las> exXpor--

taciones, esti. simplemente, &escaxgando ‘uizo. de, los | .

fardos mas dificiles de Ilevar para €l pais en hombro,
Justamente_de los. trabajaderes. Se.estan, meando me-
canismos de- devaluacion:: constante con. i
unos pocos puedan expmtar mlentras ¢
significa ese~bene_ﬁcm ‘sectorial; es Hevada. por.el_con-
junto: de-les asilariados del” ps s.-Cada punto de la,_
devaluacién, es un golpe carte :-Gue. sele da a_los,

. salarios-de. Ics obreros, y de'los campesines.: Cada. punto

«

de la- devaluaeién es una. formar, de hambrear mas_a
quiehes con unos ingresos’ preearics;: en e.ste momento,
estanstratande de sobrevivir,

De 1985 en adelante, el valor, del do;ar haisupqrado
pxactlcamente en -el dobile; las ingresos,, que. por -au
mento salarial han temdo los_ trabajadores. colom- -
bmnos "Este ‘mecanismo de enrgquqcxmxent_o,_qu_e se. le.
ha seguido dando en el Gobierne: Barco_ al. sector

exportador, es una, de las .causas-de. degr_adacmn ma-. -

nifiesta de 1cs salarlos ¥ con, esta ‘acelelaclon de 1a,
devaluacion, lo que: estamos.

dia nuestms productosr se venda.n a,p1ecms mas baJos
en el exterior’'y que tengamos que -pagar- en nuestros,

pesos devaluados cada vez m4és caros.l1os.productos. de ,

consumo _interne, porque 1o resulta nada,. novedoso
hablar de la. cantldad de. insumeos -que tenemos que
pagar a costos elevadisimos._para, la. agricultura, de
la cantidad- de- clementos de tecnologla para_la._pre-
caria industria del pais.

Y este desequilibrio cambiario, unido a una inflacién

galopante, que se-ha hecho cada vez més_creciente,
en lo- que va corrido de: 1988{ umﬁca entonces los dos
factores, tal vez, que mas dulamente est;an representan-
do el alza en el costo 'de la. vida.

En el solo mes de abril; los- alimentos- tuvieron un
alza del 5%, 0 sea. que en un_solo mes se llevaron la
cuarta parte da todo .el aumento salarial, que nfltnan
tenido los asalariados colombianos.

HEsta creciente inflacidén que ne.se ha disparado por
razones esponténeas, sino que ha sido manqada cons-
Cientemente por el equipo econdmico gubemamental
ha tratado de ser frenada en los tltimos meses, pero
va ha superado las barreras soportables y se ha cclo-
cado seguramente para fines de afio, en el 30%.

Fuera de esto, el sistema ‘de la upaquizacién, -apli-
cado no solaments al régimen.de adquisici()n de vi-
vienda; est4 siendo una de.las.mayores crisis que se
ha podide presentar en la historia del-pais,

En dias pasados se analizaba.en la Comiisién Tercera
del Senado, 1a gran avalancha que se ha presentado de
deudores morcsos, del Institute de Crédito- Territorial.

Si se fuera a hacex una ejecucion masiva, de deu~
dores- moroscs, se irfa a tierra tedo el pwyecto del
Instituto de Credxto Territorial, y se crearia:una cri-
sis de tales plop'\lcwms que seria capaz de, desesta-
bilizar, esa si, al pais.’

Pero en esbos dias, se le- han hecho maﬂdes honores
al gestor intelectual de este sistema nefasto, que es el
sistema de los Upac, y-el sefior Lessin Kerry, ha reci-
bido honores enormes por parte ‘de- Camacol. Y noso-
tros vamos a pedirls, a la clase obrera colombiana y a
las capas medias del pais, que declaren perscna no
orata en nuestro territorio nacional al sefior, Kerry y
a todo su equipo de promotores y .sostenedores del
sistema de Upac, porque. no existe, un cancer mayor,.
no existe una eselavxtud mayor- para los deudores de.
viviendas adquiridas por el sistema, Upac.

Esta-nueva forma de censo y de cap“llama 1rred1m1- .
bles eternizan ese- fardo; sobre gente que no calcula,
porque- no tiene. posxbllldad de. hacerlo: muchas, veces,.
las consecuencias que tiene- el. adqu}rn una vivienda
por este sistema.

Se ha dicho que el gasto pitblico.debe ser el. meca-
nismo de zedlstnbucxcn y en gran cantidad. de me-.
mentos, releyendo éscs, textos. de la .campafia. electoral.
y de los programas _uberale@ .se .encuentra que sobre
el gasto publicor van a’ cabalgar: enfonces las solu-
ciones que propone el. Gobierno ‘Nacional, a las ca--
rencias, a los r:zclamos y & las afugias que'tiene el
pais. Y se dice, que esay, redistribucion, entonces, va a
ser la 1edencxon y el camino para la erradicacion de la
pobreza absoluta.

Pero resulta, que. el gasto- publieo, eén.-1987, sélo fue
el 16%_ del producto brute interno.

+'Y ese: gasto publiio de ddnde- na"xo" La mitad de
él, fue tomada de. impue tos indivectos. ©.sea, dew
impuestos al consumo. Se h'zo.cargar, 2 pesar, sobre
el consumo. de-todos los-habitantes- del’pais.. S8lo una.
cuarta- parte-se -ha: tomado- der impueshos ‘directes,  de. -
impuestos a,la. rente: y-muy- bseny pa ‘te=de; cHos. han
sido cuolﬂrtos. por- las- eapas medigs:. de: la poblacmn
¥-una cuarta, parte- mas, se:} ubicrtoscon excedentes
de las.empresas-del. Estada. Bsio; si miramos, ese: gauto
pubhco haeia donde se; orientg, 1n0s- el 1, 08 CoIs

el cuadro desolador de gue tado.lo. que-se ‘ha Jdicho.."

!

\ -

Gal Plap  Nacional dé Rehabilitac
en meras. cifras. Bs. eScandalosc:
imes .de- I, Comtraloria Geney"
encontremos conque-les famosus;
se dijo que.- habxan destinado: g
habilitacidn, en 1987, se reducer én la realidadia -cifras,
que sonx verdaderamente. nusox. a»'.

Dice, el-informe en la pagmzr 14 este es el mforme
correspondiente a.junio- de "1988: o Leos. pagos, efectwos
realizados por la Tesoreria General de-la Fepubhca
apenas.contabilizavon 15,115 millohes, gue-representan
tanicamente. el: 3¢.8% de . las apvop’amov)es- presupues-
$ales. correspandienteés del BENR:. Las' emglblhdades de
1a Tesoreria, o sean los. giros. per- pagar, contabilizaron
22.145. millones, .lo que 1mp11ca»q(le el monto de. los-

0 se.hra gquedado
ET, cue POT- Los- infer-
@8 Ja- Nacidn,” nes-
81 il millénes; que

. recursos: cuya . aplicacion: quedd. pssnmsta. para. 1968,

fue de 23:236nmillones, cifra: equivalente. al. 65.2%.- de
lo asignado: al plan.en 1987 y que. aparentemente-debia
constituir Jda. ejecucién- real-.a..gew:- efectuada en: eld
primer. semestre, de. este afio”’. St ésta. Jugando énton-

ces con la apinion. piblica,.se- estan.dande.c.fras’ que . -

no tienen aplicacién, sz estan entregando- unes: mfcx—
:1mes aue simplemente pretenden justifiear una polit: ca
‘de inercia-en la.solucién de los: pmblemast Y. 'se -déeia,
-sin emlmxgo en los: inicios -del :Gokierno. Bdrco, que.
esto .del Plan Nacional.de. Rehabilitaeion; iaa a. ser

otro-de.los pilaves de la politica de Baz.y se ‘pretendia - 7

que. , iba’a. tener un cubrimiente~ naziendl.y se fue
extendlendo camo.. espumamhasta, llegar a. 285 muni-
‘cipios, "én donde- se reune--a*-ls- gente en grandes
ssambleas.y-en dende se-les ofrecen: castillos, -qu

ciencia clerta’se sabe quesno se van a realizar. Ysse.
dieg, -que~se-iba- a hacer un- cubr}emiﬂntd»poblac'onal
de cuatro- millones ochecientas mil; personas, ‘con. el.
Plan-.Nacional de- ‘Rehabilitacién y que-éste,. entoness;
iba a.-ser--el.pregrama..de~artictlazién. de la. faniosa
economia social. Pero- segin-parsce, - modalidad. del

Gobierno. Bareo, es la-de decirrnxedxante lbros: “Asi -

estamos- cumphendo” Porque son. prolificas en.la:pu-
‘blicacién-de textos; estan dandecle -uha .graw,fuerza al;
movimiento editorial- colombia asi: cada: 15- dias,
ie llega a uno al Senado- de la Hepiblica, un.nuevo
Yibro, 'diciéndole- asi estamos- cumpliendo: perque
nosotros-ne tenemos- forma de mostrarles- ofro. libzo,
para deeirles; asi estamos- quedandg, para ver cudl
@s el txgmflcado real de estos retrocesos, y.para.mostray
cémo. el gasto publice no seé-esta oFtentando en realis
dad, a la économia- social, “sine e en. muy. buensa
parte.se. esta- orientando- a llenar. vnos- vacios te'npo-
rales de cubrimiento de-una deunda externa, a la que
tendremeos-, que- dediear - un- caplt;uls apzq»ty, pero en
cubrimiento -también; a gashos dela: preswita. defensa
nacional.- Esta- 1esu1tando ‘Parece’ al: Gobierno,. MYy
f.ncomcdo el- actual Contralo1 Ci !1era.l de Ia‘Naaoﬁ '

Be estuvlera co;oeando en la Opf\'JlC.On WI GobLe. no
estd divulgando cosas que “antes. no se atrevia .otra
genteza-divulzar, estd haciendd manifestaciom.de cifras

. que antes permanecian ocultss, "y~ estd ‘colocindo @l

Spor

nafs, en-la situacion de debatir-el' manejo.que: tradi-
cionalinente-se ha- venide haziendo:ar eiestos campos,
comoyses ese campo. oculto, exirafe. aparenteiaente
intocable de los gastos en defensai “nacienal: . .
Y a partir de estos artxculos se ha visto -el-creci-
miento inusitado, de los rubros destiniidos-a-la compra
Ge armas, a la compra de equipos’ que en' cosas de
muy pccos afics terminan swndo, ohsolitos, terminan
siendo destruidos. por sus propids REuarios; asnde esfan
los Mirage que se compraron hace, unds.nfies, dinde
y por-qué vamos.a cemprar alwritl o.compsarsn. ya,
unecs Kfir que’son unos Mirage, con Jotar. nextsameri- .
cano ensamblados vnglemer‘te en et:reino.de Israel
qué estamos haciendo. inversiones. de csa mag-
nitud, ne comprar Kfires cuande se dice que nuestres.
soldados, estan caminando com lo: zagnt rotos; Qe
no henen,umformes ni- tienn- equipo:de guasnicion,
cuande: estameos. diciendo quelas: racionesestirestrin-.
gidas, y, que.-no hay gasolina: ni eombustibles;] pero
las cifras son.escandalosas, de alidra hasta.1930; vamos
a tenerque: disponer de:250 millones.de: dslazes! ammles,

.para hacer ese:;gasto. que yo no sé skialpujen: ‘dentro’del’

_ Gobierng: se: atrevéra a llamar

sera el .mias antlsocml de
haciendo. ..

los gastos que ,estamosv

al'Plan Nacional- de’ Re--

gastor social, " porque

. Porque. es verdaderamente escandolosa la cifra, quﬂ .
estamos pagando' por, amortizzcién--v por -servicior de-la .

deudar externa: pxovementes exclusumnente de-Defensa

. Nacional: y porque ‘esta actituag: gueuel'xsta desentre-

nada gue-$¢- Hia visto-sobre tedo deéspugs del: fraca=o,_ o

de la politica~de paz, del Presidente’ Belisario Bg: 3ncuUr .

estd haciendo’ un cubrimiento Hacional--de tal. mag-
nitud, que ya son-los Ccne ales los .gque citan a la.,

~ dirigencia sindical a qée rinda cuentas solure. su pro-,

yeeto de paro 0 de huelga niconal. va son los G°11.e-

rales los que hacen. la resefia territorial y definen .

por ddénie puedes uno moverse, hqsta donde pucde
llegar-y dénde puede o debe tener los nexos familiares.
y estamios” militarizando de tal fmma Ia concmwn

* nacional; que ya no es extrafior gue, seanr 10s Lene*'alg&

abiertamente y sii ninguna consulsa con: la Prg
cia de la Repliblica 16s qué definzn - caal- d"b"

'procedumcnto qgue debe seguir este cmnmo f01zo<o

hacia’la paz, al que e han tratadg_de agregar alounos

-ingrédientes-en les: Gltimos dias p"1o ane enguentran-,

" las havonetas 1a. mas orarde de las re ittﬁnvmé pmque

. de " Presunuesto Nacioral
. Departaimento Nacional de Plfmeaczm

és la negacion deluso de estos 1nn1eﬂsa
‘hibles vecursos, pero ce afirma que-es G

-Ta Dmeccu.,»n
ne sahe de’estor v que: "ol
wmﬂfmco sabe

¢ I¢ pregunto:
\c &8 el me-

de, satﬂ v. Que.nd se mete-eén. esto, pers
sefior istro de.Hacienda, serd gue

¢ inconee--
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tiendo el Ministerio en debida forma en esto, donde
‘los exagerados gastos en Defensa Nacional y serd justa
" que se dicten decretos como €l 13, 14 de 1988, mediante
los cuales sé autorizan gastos en Defensa Nacional,
sin siquiera pasar al procedimiento de- la licitacién
publica y que esos gastos ya no sean solamente para
pertrechos, baycnetas, y esos otros implementos, sino
que también se puedan hacer. gastos para construccién
de vivienda, para cuestiones hoteleras, para clubes y
para otras cosas en las que suelen gastar con bastante
holgura nuestros amigos de Defensa Nacicnal.

Mientras que tiene que repetirse que uno de cuatro’

colombianos esta en la miseria, y mientras tenemos
que repetir que en regiones como Chaocd, Guaviare,
Cordoba, Sucre, Magdalena, Bolivar, Vichada, tienen
entre un 55 y un 40% de compatriotas en ccendiciones
de iniseria, mientras tenemos que repetir que el 29%
de los obreros colombianos viven en la miseiia, aunque
tengan esa vinculacion laboral. ¥ cuando comparando
vemos que efectivamente nuestros industriales han
declarado utilidades de un 120% en 1887,y de que
sectores o subsectores dentro de la industria, como
son las textileras declaran -cifras qué superan cada
una de ellas los 5 mil millones de utilidades, vemos
al mismo tiempo que sélo en el 1% han sido mejorados
los salarios de los trabajadores, en ese mismo afio

vy que comparando los ingresos resles de esos salarios.

en los ultimos afocs, los trabajadores hemos perdido
6 puntos en el valor real, ustedes estdn perdiendo 6
puntos en el valor adquisitivo del salario, en los
ultimos afios. L

Estars siendo eficaz la politica econémica del Go-
bierno, esa politica que se fincé en una reforma tribu-
taria para mermarle impuestos .a las ganancias, a los
dividéndos, para mermarle impuestos a las sociedades,
estarsd siendo eficaz esa politica tributaria, gue efec-
tivamente ha permitido robustezimiento de los secto-
res empresariales, qué ha-permitido que el sistema
- financiero ienga una movilidad enorme y una gran
concentracion cuando comparativamente estamos vien-
do esa clase de cifras y cuando la devaluacién y la
inflacién ¥ la liberacién de precics v cuando la conge-
lacién de ndéminas, estd pesando es sobre las clases

trabajadoras y populares sera eficaz esa clase de politi-

ca, serd beneficiosa, ¢beneficiosa para quién?, y sera
-justo que las pocas medidas que se tomaron en el
mismo afio anterior, medidas dizque encaminadas a
controlar la evasién y la elusidn tributaria gracias a
las presiones ejercidas fueran desmontadas en tan
corto tiempo, porque no resulta para nadie extrafio que
en cosa de poquisimos ‘meses toda esa maquinaria
poderosisima de los industriales, de Ios empresarios y
de-los ‘grandes terratenientes colombianos, le hicieron
- bajar-ia cabeza al Ministerio de Hacienda v ese con-

trol inedidnte las cuentas bancarias, ese control me-=

diante las consignaciones ‘tuvo que' echarse atras,
porque fue tal 1a presién del retiré de fondos que no
resistio el Gobierno la arremetida, o sea que el tnico
mecanismo que se ‘traté de implantar, para cobrarle
lo justo a quienes reciben los mayores ingresos tuvo
que ser desmontado en cosd de pocos meses, porque
es claro que dentro del poder del Estado, no estan
Jas clases medias dentro del poder del Estado no estan
los trabajadores, pero si estd dentro del poder del
Estado, entroncado todo ese aparataje, capaz de hacer
desistir de cualquier medida de esta naturaleza a
gobiernos que no muestren-la fortaleza que desafor-
tunadamente no ha mostrado éste.

Y se ha ‘dicho en algunas ocasiones por parte del
sefior, Ministro de Hacienda, que las inversiones que
se han orientado al agro son inversiones cuantiosas,
que son significativas, que en este campo efectivamente
se estd buscando la redencién de los sectores campe-
sinos pero. desafortunadamente las cifras muestran
todo lo contrario, y hemos visto como el escaso fortale-
cimiento que se ha dado, esta orientado como de cos-
tumbre a ciertos productos.destinados exclusivamente
a la exportacion y en ningin momento al campo de los
alimentos, que es el campo gue reclama, gue exige,
que anhela la totalidad del pueblo colombiano. )

La reduccién en el sector alimentario ha sido de tal
meagnitud, que ha pesado ese renglén -mds que todos
los demas en el encarecimiento del costo de la vida.
Y és que no existe una dinamica para el sector agricola
porque no existe comparablemente una. dinamica del
sector industrial que permita que haya nivel de ingre-
sos suficiente y que permita que haya un desarrollo
paralelo, porque no se puede esperar la dindmica de

un lado sin que existan los elementos que activen el.-

otro ‘sector. Porque. estamos viendo que las esperanzas
que fincaba el Gobierno en que todas esas enormes
utilidades que le iban a quedar al sector industrial
iban a ser orientadas hacia la inversién en los campos
industriales y comereciales, y hemos visto como solo 1a
cuarta parte de todas esas utilidades estd siendo cana-
-lizadas hacia el sector industri~l, y todo el resto ests
siendo llevado hacia la especulacién financiera. Una
especulaciéon que cada vez m3s pesa sobre otros aspec-
tos de la economia porque cada vez mas estd signifi-
cando que esas rentas improductivas, que ese movi-
miento, permanenté y ciclico del dinero como tal, esta
creando en Colombia la sola apariencia de que "hay
una 'vida econémica, pero que es2 vida econdmica
estd fundadd sobre aspectos superficiales, sobre un
circulo, que pudiera considerarse el circulo vicioso del
agiotisSmo moderno, con. unos intereses positivos que
integfan la inflacion a si mismos, y que estan tornando
al meréado capitales inaccesibles para cualquier posi-
bilidad de desarrollo de pequefia industria. -Porque
no hay acceso posible con unos intereses y con una
capitalizacion de una upaquizacién que se estd gene-

"rando 2l interior de la sociedad, que no permite aceeso

del pequefio empresario, ni a los recursos de las enti-
dades financieras y menos.al recurso que se genera
por fuera de ella. . :

Pero en el campo_del empleo no ha sido de ninguna,

manera este Gobierno. Se decia que una cosa debid
traer la oira, y que la generaciéi de un desarrollo
econidmica sostenido, de un desarrollo econémico pro-
gresivo, iba a permitir que hubiera una generacidn
igualmente masiva de empleo. Logicamente careciendo
de lo uno, lo otro se estd quedando igualmente corto.

Y aunque se diga que se han creado doscientos trein-

. ta mil empleos en estos dos afios, se estd haciendo uso

igualmente de estadisticas falseadas. Porque no se esta

.contabiilzando ese 30% de empleados informales, ese '

30% de rebuscadores callejeros, que no tienen ninguna
proteccién social ni legal, v que est4n sometidos a
los vaivenes permanentes de una sociedad que no tiene

. equilibrio posible dentro de la ‘estabilizacidn de los

trabajadores. -

Y se estd desconociendo igualmente los miles de
‘empleados -temporales que estan siendo tolerados por
el Estado colombiano, de esos empleados temporales
que hoy lo son’y mafiana no lo son, que estan siendo
violentados en cuanto a sus prestaciones sociales, gue
no tienen ninguna posibilidad de lograr estabilidad, y
que estan siendo tomados como instrumento de chogu

* para golpear las organizaciones sindicales. ..

Sin enibargo el Gobierno ha dicho que el precio de
la paz se mide, empleos nuevos, 0 sea qué ya hay dos
iniciativas hacia la paz, que se le estan yendo por un
lado muy diferente a este Gobierno, porque sus ini-
ciativas de generacién masiva de empleo son verda-
deramente quiméricas. Se est4 hablando de que hay
un plan gubernamental, ya de tipo oficial de crear
175.000. empleocs, con _un plan de asentamientos hu-
manos a un costo de $ 800.060 millones de pesos. De
donde, seflor Ministro de Hacienda, piensa sacar el
gobierno los $ 800 mil millones de pesos para esos
famosos asentamientos humanos que generen 175.000
-nuevos empleos, donde se esta viendo esa clase de
realizacicnes, no es posible encontrarlss mas aun

cuando se encuentra que el Presupuesto Nacional -

apenas si estd logrando rasgufiar el cubrimiento de la
deuda externa. :

Porque no sabemos que pesa méas para nuestro pafs,
sl esa posicidn extrafia, intransigente, - inconmovible,
que ha adoptado el Gobierno con respecto a la deuda
externa o' si pesa mas la denda social que con todas
sus manifestaciones, promete ser la tinica que con-
movera- la estructura social, politica y econdmica
colombiana. - .

Porque nos resulta extrafio que seamos el’ tnico
fenémeno latinoamericano, que Celombia sea ese enor-
me fenomeno latinoamericano que puede decir que
soporta el peso de la deudz sin conmoverse, sin que
aqui haya necesidad de mover un dedo, sin que mil
analistas econémicos. mil dirigentes " gremiales, mil
dirigentes populares estén reclamindole al Gobierno
hay que declarar una moratoria de la deuda, hay que
renegociar, hay que quitarse este peso insufrible de
encima. resulta extrafio que seamos en Latinoamérica
los unicos en condiciones de cumplirle estrictamente
al gran imperio bancario internacional y no solamente
de cumplirle a diario, sino de ofrecerle para el futuro
unas condiciones, unas posiciones de aceptacion, cada
vez mas extrafias, cada vez més_inconfescables diria
yo. Porque no es posible que si-en estos Gltimos afios

de 1982 a 1987 hemos cubierto el servicio total de 1a’

deuda, la gigantesca suma deé 11.500 millones de délares,
y hemos pagado en el sclo afio de 1987 dos mil euatro-

- cientos once millones de délares de servicio de 1a deuda, -

todavia seamos capaces sin ninguna vergiienza na-ional,
sin ningin sentido de_dolor patristico decirle al pais,
si estamos en condiciones de seguir soportando -la
carga de la deuda externa, si estamos en condiciones
de seguir aceptando una nueva modalidad de créditos
que ahora han denominado créditos voluntarios, dul-
cificados créditos voluntarios, cuando detrias de todo

esto se esconde todo un andamiaje de enorme dureza ° -

por parte de la banca internacional, y por parte de
las potencias como los Estados .Unidos, que les da risa
seguramente de “estas posiciones colombianas, de ser
los tnicos que no necesitamos que nos reconsideren
los intereses, de ser los Unicos que no pedimops amplia-
cién de plazos y légicamente de ser los tnicos que no
utilizamos en ningiin momento el 1enguaje de la mora-
toria porque ni. siquiera utilizamos el lenguaje de la
renegociacién, pero se esconde -detras de estas nego-
ciaciones todo un aparataje, en el que nos estamos
-comportando realmente como si no fuéramos un. pais
independiente en el que estsmos entregando nuestra
dignidad, a mas de nuestra soberania porque estamos
-cumpliendo. - - ’

Interpela el honorable Senador,
Ernesto Samper Pizano:

Con la venia de la Presidencia y del orador

hace uso de 1a palabra el honorable Senador ‘
-Ernesto- Samper Pizano, para manifestar:

—MIl gracias, honorable Senador, Yo quiero apro-
vechar esta interpelacién para dejar como constancia
la declaraci(‘m_ que un grupo de Parlameéntarios del
poder popular suscribimos en dias pasados, en rela-
cién con la politica econédniica, aunque tenia el pro-
pésito de intervenir sobre los temas que considera la

citacion de los compafieros’de la Unién Patridtica y.

- porque el Directr

"esta declaracié-.

a declaracion, no lo voy a hacer,
del Partido, el doctor Julio César
26, como se solicité al terminar
onstitu'r una comisiéon de segui-
‘ca econémica, que, sera instalada
precisamente est emana, en donde aspiramos a lle-
var estas inquiet” =s que vamos a dejar aqui consig-
nadas. Por suprrito que si no.,se obiuvieran los
cambios que aqu’ e solicitan y se insingan, pues vol-

los que consagra
Turbay Ayala, ¢

miento de la pc

veriamos a récurs "r el derecho de traer a un debate -

estos puntos que -sousideramos de la mayor impor-
tancia y de los wuales tenemos ideniidades en va-
rios aspectos, con -~ que aqui ha sefialado el honorable
Senador. Jaime toya,

el Senador Ernesto Samper
'‘a a un documento suscrito
tarios y solicita a la Presi-
serte como constancia en el
. de hoy.

Seguidamet
Pizano, da le:
por 49 parlar
dencia que sc
Acta de la ses

Declaracién de Parlamentarios del Poder Po-
pular sobre la necesidad de reorievtar la. po-
Titica eco émica y so-jal del Gob'erno del
‘Presidente Barco, - Septiembre’ 2 de 1988.

El Presidente Barco divulgé en dias pasados las
bases de un Plan de Paz que constituye un esfuerzs
coherente por a*'ir un nueve compas de manejo po-~
litico" al problema de la vioclencia., Como liberales v
demoéeratas _celebramos y. apoyamos esta iniciativa
anunciando nuestra voluniad de colaborar en su des-
arrollo. Precisamente, nos parece -oportuno el momen-
fo pdra proporer, como .complemento indispensable
del Plan de Paz un replanteamien‘o de la poli-
tica econémica que contribuya efectivamente a ali-
viar las condicio es.obje’ivas dentro de las cuales se
produce y repreduce la violencia gue estamos tratando
de conjurar.

El programa del partido.

- El liberalismo sometié a la consideracién de sus
electores -en el transturso de a pasada campafia, un
nuevo esquemsa de manejo-del pais, consistente en el
retorno al libre juego demecratico entre un partido

" en el gobierno y otres partidos en la oposicién. Asi

mismo, se¢ comprometié a eiecutar en el gobierno un
Programa de Par'ido, el aprobado por la Convencién
Likeral de 1985, elaborado por el Congreso Ideolsgico.
Transcurridos des afios de la admiunis'racién Barce,
eenisideramos indispensable que el Partido inicie un
proceso de seguimiento de los Compromisos progra-
maticos para establecer su nivel de cumplimiento v,
en caso contrario, sugerir los ajustes Lecesarios para
alcanzar su realizacién en lo que resta de ‘gob’erno.

No se trata entonces de un juicio de responsabilidades

a personas o situacicnes como de .un necesario ejer-
cicio de fiscalizacién que redundara en-el manteni-
miento de la crediblidad de la opinién sobre los
ofrecimientos liberales de cambio, . ’

La politica econémica en el Pregrama Liberal.

El liberalismo se comprometié, en su Programa,
en el implantamiento de un régimen de economia so-
cial, éncaminado a hacer compatibles ‘las politicas de

- crecimiento- econdmico con el mejoramiénto de. las

condiciones generales'de distribucion ‘del ingreso.  To-

mando como punto de referencia general la_erradi-

cacion de’ la "pobreza abscluta, las prioridades del
Programa se concentraron en. la reduccién de los
niveles de deserpleo existentes, la aplicacién de es-
tratégias antinflacionarias no recesivas, la ejecucica
de programas sociales orientados a. satisfacer las.ne-
cesidades- primarias del 50% 'mas pobre de la pobla~
cién y asegurar una- mas equitativa redistribucion .ds
la propiedad mediante el-tramite de reformas como
la agraria y la urbana. El objeto de éste. documento es
evaluar hasta qué punto se han cumplido- estos pre-
supuestos sociales de la politica econémica.

La meta’ del empleo,

La Misién Chenery planteé .en su momento que
para reducir la tasa de desemipleo a un nivel mane-
jable del 8% se requeria formular una tasa de cre-
cimiento del 6%. Al definir su estrategia global de
endeudamiento externo, las autoridades econémicas

optaron por un ritmo de compromisos finarciercs .

que, -en la practiea, implicaron aceptar tasas de cre-
cimiento de la economia no superiores al 4% por afio
e insuficientes para alcanzar lds niveles ofrecidos ds
reduccién de desempleo. - El -efecto de esta politica

comienza a incidir en el estancamiento de la dismi--

nucién del.ritmo de descenso de la desocupacién que
vegistramos en los dltimos meses. Distintos analistas
coinciden en -sefialar, apoyados en las encuestas em-

presariales sobre expectativas de inversién, que es muy

probable que al terminar el afio e! comportamiento
del desempleo vuelva a ser ascendente. EL estado del
sector de la construccion contribuye, sin duda, a
agravar el fendmeno. Entre otras caucas, el sector.so
vio sensiblemente afectado por las medidas adoptadas
a' comienzos del presente afio, sobre: nuevos proce-

dimientos tributarios, que .llevaron al inicio de un

proceso de dolarizacién- de nuestra.. economia, del

-cual ain no -ros hemos' terminado. de. recuperar en
. forma .definitiva. g o

-
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Los programas scciales,

A pesar del indudable éxito de ciertos programas
socialés, como los aléanzados por el programa de
Hogares Infantiles, revolucionario en su concepcién

y en sus alcances, otros proyectos sociales se. han
_ visto notoriamente afectados por la orientacién res-

trictiva de las politicas de corto plazo. La orientacion
contraccionista de la. politica monetaria ha afectado,
en primera instancia, las posibilidades de financia-
miento dél gasto .social. Al subordiaar la poliica
fiscal a la politica monetaria y la inversién privada a
la inversion publica, se han disminuido las posibi-
lidades de financiar oportuna y generosamente los
programas de indole social. El destino de mas de
US$ 320 millones al salvamento del sector financiero,
entre el afio de 1986 y el mes de mayo de 1988, prueba
hasta -qué punto se han venido sacrificando las me-
tas del financiamiento social para atender compro-

-misos adquirides con 1a banca internacional de sanear

pumero que todo y a cualquier costo el sistema, -fi-

- nanciero nacional. La disponibilidad de recursos.para
- planes sociales ha quedado condicionada a los exce-

dentes de entidades descentralizadas, a nuevos créditos
externos o a proyectos de “recomposicién” de los fon-
dos actualmente.canalizados hacia estos sectores. Es

muy poco lo que se ha intentado hacer en la apli- -
cacién de instrumentos monetarios menos costosos en -

términos sociales y de aplazamiento de proyectos re-
gionales de construccién de infraestructura, que son
vitales a la consolidacién de polos de desarrollo. Es-
tas son las razones que explican que los presupuestos

" de salud y educacidon entre los afios de 1987 y 1988 no

registraran aumentos en términos corrientes y que el
Plan Nacional de Rehabilitacién muestre, como aca+
ba de sefialarlo la Contraloria General de la Republica,
acuerdos efectivos de giros practicamente nulos. Es

- claro que al recargar en la situacién de tesoreria el

mayor peso de la contraccién en corto plazo, los gas-
tos primeramente afectados son los viaculados a las
dreas sociales- que dependen fundamentalmente de la
liquidez presupuestal. Recientemente el Presidente
Barco afirmé en Cartagena al respecto: “Es necesario
actuar con disciplina, pero es necesario también que
en_los programas de ajuste se tenga la prudencia de
no hacer caer el peso de los sacrificios sobre los sec-
tores mas desprotegidos de la sociedad”

Polmca economica restnctxva

La politica econémica demasiado restrictiva estd
impidiendo el cumplimiento de los compromisos so-
ciales del Partido y del Gobierno del Presidente Barco
en la medida en que parte del supuesto equivocado
de que Colombia 1no necesita reestructurar su deuda
externa. Esta demostrado que las tasas obtenidas en
los ultimos afios en la sindicac:én de créditos volun-

. tarios para Colombia ha sido superior a la conseguida

por otras naciones latiroamericanas en distintas mo-
dalidades de renegociacion de sus compromisos de
deuda externa y resulta facilmente complobable que
los recursos que se liberarian en una operacién de
reestructuracién son muy superiores ‘a los obtenidos
por la via de los créditos voluntarios. Ademés, al co-

. par nuestra capacidad de endeudamiento externo, se

ha reducido el margen interno disponible para nuevos
pmyectm obligandonos a salir al exterior a conse-
guir créditos para programas sociales, mucho mas

’ .ONEerosos por supuesto que los recursos que se obten-

drian ‘a_través de la canalizacién de los excedentes

‘_plesupuestales que resultarian de refinanciar la deuda
_ externa de empresas relativamente rentables y aplicar

el margen disponible a fines de inversién social. La

. inquietud que se plantea en este punto es si puede
el pals reniinciar _en las actuales circunstancias a
. una, renegomacmn de su deuda externa que abarataria

el servicio de su deuda y liberaria recursos internos

‘para aplicarlos a objetivos sociales impostergables 'y

proyectos de redencion reglonal

La politica monetarla ignorando- factores de pro-’
.duccién, -como la provisién de alimentos, ha concen-
-trado’ su mayor énfasis en la utilizacién de instru-

mentos ortodoxos de control, como -el aplazamiento

- de giros de tesorveria y operaciones de mercado abierto

que distorsionan el espectro de tasas de interés y se
convierten en una competencia inequitativa contra las
posibilidades de captacion del sistema de ‘intermedia-
cion privado. Ta apertura indiscriminada de las
importaciones con un deficiente manejo de existencias

por.parte del Idema, han ‘contribuido adicionalmente -
a recargar en los sectores sociales el peso del ajuste-

monetarista. Abrigamos la esperanza de qué la revisién

‘reciente de la politica -de tasas de interés, con una

mayor inyeccién de liquidez al sistema para que esta
baja sea realmente efectiva y los anuncios del Minis-
terio de Agricultura sobre "una nueva gestrategia de
produccmn de bienes allmentlcios, constituyan pasos
firmes en el camino de uh replantéamiento de la
pohtlca gconomlca como.el’ que estamos hoy formu-

lando

N El replanteamxento.

La pohtlca econdémica debe subordinarse, como lo
propuso el Programa Liber al, a la consecucién de unas

metas sociales. En este sentido, nos parece que la es--
. . .trategia no puede consistir en-definir primero unas
metas monetarias y fiscales para después determinar, -

el monto dJspomble para la financiacién de los com-
promisos somales del Gobierno;, como en - buswr con

imaginacién, unos instrumentos de manejo, ménetano .
y flscal que produzcan el menor dafio en la L\apamdad'

M

de inversion social del Estado. Muchas economias la-
tinoamericanas han demosirado que, por encima del

“sindrome monetarista, si es posible hacer compatibles

unos determinados niveles de inversion, déficit fiscal
y endeudamiento externo con unas me‘as prefijadas de
bienestar. El replanteamiento a partir de eslos pre-
supuestos podria tener en cuénta:

a) Seleccién de nuevos instrumentos de politica eco- :

némieca, que garanticen el logro de los compromisos
sociales del Gobierno; N
b) Reestructuracién de la deuda externa para re-

vertir nuestra condicién de exportadores netos de’

capital;

¢) Mecanismos de nacionalizacién de la deuda ex-
terior de las empresas de servicios similares a los
establecidos por la Resolucién 33 para emp1esas del
sector privado;

d) Impulso al sector agropecuario para la ploduc—
cion’ de alimentos y regulacién de existencias;

e) Estimulo a pr’ogramas generadores de empleo, en

la construccidén, la inversién publica en gasto social,
proyectos’ de. infraestructura reomnal y “pequeila y
mediana empresa;
. f) Racionalizacién en el uso de las divisas dispo-
nibles para importaciones a ‘partir de una consoli-
dacién de nuestras ventajas COmparatlvas en’ petloleo
y carbon.

Consideramos finalmente indispensable que la DLN
convoque a unos comités de seguimiento del Programa
Libheral que analicen, como lo hacemos en este do-
cumento los Parlamentarios del Poder Popular, la
marcha de los compromisos asumidos durante la cam-
pafia a nombre del Partido y propongan, como aqui
lo hacemos, los correctivos necesarios para que ¢l Par-
tido pueda cumplir .con su Programa.

Bogots, 2 de septiembre de 1988.

(Fdos.) . Ernesto Samper Pizano, Senador; Mario

-'Uribe Escobar, Representante; Argemiro Bermudez,

Senador; Zamir Silva Amin, Senador; José Gimber
Chavez, Repreeentante Enrique Molano Calderén, Re-
presentante; Luis Guillerme Giralde, Senador; Aure-

‘lie Iragorri Hormaza, Senador; Wilfride Rodnguez,

Senador; Edmundoe Lépez Goémez, Senador; Guillermo
Perry Rubio, Senador; Hilda Martinez de Jaramillo,

Representante; Carles JYulio Gaitan, Representante: .

Sergio Martinez Londeofio, Representante; Alvaro Uri-
be Vélez, Senador; M'guel Facio Lince, Senador;
Carlos Espinocsa Facio Linre, Representante; Li-
bardo Suesciin, "Senador; Heraclio Fernandez, Repre-

sentante; Miguel Antonio Vanegas, 'Representante; .'

Félix Tovar Zambrano, Senador.

Jesis Ignacio Garcia, Represenante; Jess Orlan-
do Goémez, Representante; Alfonso de ‘la Espriella,
Representante; Jaime Nifio Diez, Senador; Humberio
Valencia; Senador; Jorge Franco Pineda, Representan-
te; Marta Catalina Daniels, Representante; Humberto

Molina, Representante; Eliécer Ries Guevara, Repre-.

sentante; Ricardo Villa Salcede, Senador; Laureano
Alberto Arellane, Senador; Yorge Cristo Sahium, Seni-
dor; Juan Guillermo Angel, Senador; Alberto Murcia,

. Representante; Julio César Guerra, Representante;
~ Guillermo Alfonso Jaramillo, Senador; Fernande Gar-

cia, Representante; Antonio Maya Copete, Senador,
Jorge Ednardo Hechem, Representante; Betty €ama-
cho de Rangel; Representarte; Dario Martinez Betan-

. cur, Representante; Gustavo Silva Gomez, Represen-

iante; ~Mario Olarte Peralta, Senador; Aristides
Andrade, Representante; José Guerra Tulena, Senador;
Alfonso Gomez Méndez, Representante; German Ro-
mero Terreros, Senador; Jesis Suarez Letrado, Repre-

sentante; Victor Serrano, Representante, y César

Arrieta, Representante.

Continua. el. honorable Senador Samper
Pizano, para agradecer la interpelacién con-

cedida por el honorable Senador Jaime Mon- -

toya Sanchez y manifiesta que “seguiré
atento al debate, y lamenﬁé que no haya una
presencia mucho mas numerosa y de antema-
ro les pido disculpas a ustedes y dentro de
un tiempo debo retirarme porque hay convo-
cada una comisién para el estudio de los
instrumentos financieros, de la Reforma Ur-

bana como puede atestiguar el sefior Ministro

‘de Desarrollo”.

El Presidente de la Corporacién, honorable

’S(_anador‘Igna'ci_o Valencia Lopez, le informa
al honorable Senador Jaime Montoya San- -

chez, que 51gue con el derecho al uso de la

_palabra.
_ . Continua con el derecho al uso de la-pala-.
" bra el honorable .Senador Jaime Montoya

Sanchez, quien manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias, a usted Senador Samper, estaba-

" mos haciendo referencia a las ataduras a que se so-

mete nuestro Gobierno y nuestro pais. con las contra-

taciones de empréstitos, que no son &e cualquier

monto por su alcance y significado, porque las rela-

“ciones entre los:bancos y los deudores, son relaciones

absolutamente desiguales; mientras los bancos actian

en su conjunto como equipo en gavilla, como dirian los.
‘muchachos escolares. cada pais 'tiene ‘que actuar en
. la terribleé soledad de guien solicita los préstamos;

exigen permanentemente planes de ajuste interno, o
sca que la politica interior a nivel econdmico esta

‘orientada no con la libertad; que debe tener un go-

bierno, para promover sus planes y programas, sino
que tiene que estar cefiida, a unos parametros defini-
dos por la Banca Internacional; se exige control! mo-
netario interno en el que nos estamos volviendo unos

~maestros en Colombia; se exige saneamiento del siste-

mg financiero, y ese saneamiento del sistema financie-
ro de 1982 para acd. le ha costado al pais practica-
mente la negacién de toda posibilidad de solucién a los
problemas sociales, ese saneamiento de.un sistema
financiero en banca rota, ya nos lleva por los lados de
los 292.000 millones de pesos. Con esa bicoca de 12.000°
millones.de pesos, que se destinarcn en este mes pasa-
do, para el Banco del Comercio, miren ustedes gue un

"solo detalle condicionante como es el de financia-

miento del sistema financiero es suficiente entonces
para colocar-en banca rota cualguier pexrspectiva so-
cial que tenga el Gobierno.

Pera se nos exige ademas que haya una redueccion
de deéficit fiscdl, y para esas reducciones de déficit
fiscal, hay que. apretarle la cintura, no a la industria
nacional, no a los grandes terratenientes latifundistas,
casatenientes, sino que se aplica la cintura, se aprieta
la, cintura, se aprieta el cinto al gasto publico. y se
frena entonces lo poco que haya para inversiones,
como en el plan nacional de rehabilitacion. porque no
nos va, a. decir sefior Ministro de Hacienda que en los
primeros meses de ese afio, su Ministerio no procedio
a frenar gasto social, para recobrar cuerda por esos
problemas monetarios que tuvo a fines del afio ante-

. rior y a principios de este, y no podrid negarncs que

muy buena parte del plan nacional de rehabilitacién
se dehio a que se contuvieron esos gastos, a que se le
echoé hozal a esos dineros.

Hay una clausula que es pariicularmente lesiva. de
la posibilidad decisoria que tienen los deudores, por-
que para nadie de ustedes es desconocido que los deu-
dores dentro del mismo pais son diferentes, y que lo
que debe la Empresa de Energia Elécfrica de Bogota,
es distinto a lo que deben otras entidades oficiales o

~ 1o que debe el Gobierno central, y que las negociacio-

nes de empréstitos son también diversas. Pero entonces
existe también una clausula, que ellos denominan de
incumplimiento cruzado, en la que se echan al mismo
costal, a todos los deudores del pais, y se dice que el
incumplimiento de cualquiera de uno de ellos arrastra
consigo a todos los dem4s, y. cuando se.mira esto con
Bogota. ahi si que .empieza a preocuparse la gente.

Porque qué tal esta .cifra™de que Bogota. debe 607.175
millones de pesos, Bogoté:,- -seiscientos siete mil y tan-
tos millones de pesos, y que una sola empresa, depeti- -
diente del Distrito, que es la Empresa de Energia Eléc-

trica, recibird 151 millones de dolares en cste afo,
pero deberid pagar en este mismo ano 240 millones

.de dolares; a quién entonces le vamos a soltar esta

lamentacion ‘terrible, de que hay como ochenta mi-
llones, ochenta y punta de millones de ddlares; qué se
va a tener ‘que inventar la empresa de energia eléc-

‘ trica de Bogota para cubrir este aifio, que se los va a

tener que cargar naturalmente a-los usuarios de ese .
servicio ‘pablico que dentro de los galopes a que esta-
mos siendo sometidos, esta siendo upaquizado, gracias
a la inventiva gema] de nuestra no grata personahdad
en Colombia’' del sefor Lashinker, y si se miran las
otras empresas bogotanas se encuentra que-las cifras
son semejantes y que en su conjunto Bogota va a reci-

bir 243 millones de ddlares este afio, pero va a tener. .

que desembolsar 311 millones de délares, y entonces
empieza a crujir nuestro flamante alcalde de Bogota,
sin saber qué camino coger, porque el 50% de sus in-
gresos se estan yendo en servicio de la deuda externa,
y porque todas esas-alharacas que se pueden hacer en
la plaza publica en una campafia electoral, llegan aqui
y se dan contra la roca, contra esa roca mfranqueable

*de la deuda externa, pero no puede decir el sefor

Pastrana que va él a renegociar su deuda, o que va a- -
declarar moratoria de la deuds. -

Porque ahi estd esa clausulita, esa media mordaza
internacional del incumplimiento cruzado, que si
‘Pastrana va a renegociar, o que si el alcalde de Bo-

- gota, va a renegociar, le pueden hacer efectivas las

acreencias a todos los deudores del pais. y seria en-.
tonces la gran hecatombe universal, porque no hay
una aceptacion. por parte del Gobierho, porque no se
pone de-acuerdo- el Gobierno. para entrar a encontrar
una solucién razonable, y una solucion que permita
lo que decia el documento de Samper Pizano y com-
pafiia - que permita que efectivamente haya una
reorientacién de recursos, no de esos frescos que se
dicen’ que vienen del exterior y que terminan no

- siendo- frescos, porque ha de contarnos el sefor Mi-

nistro de Hacienda, si efectivamente esos dineros que
se han pedido en los afios anteriores, y que se estan
pidiendo, esos 1.850 millones de' délares que se es-
tan pidiendo ahora, efectivamente entraran al pais,

. porque tenemos conocimiento de que estamos hacien-

do simplemente el frabajo contable, de cubrir por
un lado con unos préstamos nuevos, nuevos en los
libros, nuevos en las cargas, nuevos en los intere-
ses, nuevos en el condicionamiento, pero parece que
por aca no le vamos a ver la cara a Washington por
ese lado, excepto tal vez, por una franjlta de dinero
que va a quedar, para que los Kafir puedan llegar
oportunamente y tiemblen los de la Uribe, porque
ahora si va a ver-sonidos estruendosos en ias monta-
fias colombianas. El Parlamento latinoamericano se
reunié hace un mes en Argentina, y 21 parlamentarios

~coincidimos en aprobar una resolucién. una resolu-

cién_que preétende recobrar la dignidad latinoamerica-
na, 7y. que pretende abrirle paso a la gran unidad
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latinoamericana en contra de este imperio que con los
mecanismos del proteccionismo .comercial interno, con
los mecanismos discriminatorios en €l mercado, con
esa fijaeién.unilateral de:precios en nuestros proguc-
tos, y de-sobreprecios de los insumos que les compra-
mos, encuentre el camino hacia crear la verdadera
Patria; grande- que unificando esfuerzos permita salir
de este atolladero cada vez mayor, que:es el del endeu-
damiento de. Latinoamérica que no permite ser supe-
rado seguramente con, comportamientos individuales
como trata de hacerlo Cclombia, y con posiciones tan

' regresivas, como las-que hemos adoptado. Esa resolu-

L
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cion llama a que encontremos. en el interior de, nues-
tra, imaginacion colectiva- la solucién, el encuentro de
recursos: ‘efectivamente frescos, el encuentro de un
mercado. verdaderamente- sélido, y de un desarrollo
tecnolégico que nos permita superar estas etapas de
venta de bienes primarios a precios ridiculos al exte-
rior. Pero todo se enmarca dentro de otra.tendencia
que' también ha sido propia del Gobierno actual que
es la prlvatlzacxon de la economia, la pa,rtlcxpacxon
cada vez menor del Estado-dentro de-las actividades-
econdmicas;, hay un coenjunto de- defensores- de esta
privatizacién de la economia, que no son-tan origina-
ies, porque- parece que- somes-una caja:-.de resonancia
de todas las iniciativas que-surjan-en-los -Estados Uni-
dos, y esa-corriente-econdmica que ha denominado de
agua fresca en los Estados Unides, quees algo de lo
mas conservador que- ha,"podido surgir en los ultimos
tiempos parece - que tiene:-aqui unos seguidores bas-

tante obsesionados y que®hay que salir rapidamente -

de lo que estéd en manes del Estado, y- por- fortuna-

parece; para estos amigos-de-la. privatizacién les llegé .

un Ministro de Desarrollo: bastante agil; un hombre-
que -se-mueve, un hembre. que-tiene-toda esa energia
que a.veces otros ministros. no han mestrade, que-es
de comprdr con una. agilidad, y.-de vender con una.
agilidad pasmosa, no Io.déja a-uno ni saber. qué.es lo.
que se estd moviendo en esas negocmcxones lo .cierto
es que.de xrepente ya tenemos unas compras-inmensas
hechas,. y de repente.tenemos en venta_también un
paquete enorme de las empresas del Esfado. No hay
necesidad. de insistirle mucho a-este Ministro de Des-
arrolla para que se mueva en esas negociaciones, es
un hombre que camina solo, rapidamente se encontro
esa fuente enorme de Papelcol no voy a insistir mu-
cho en este asunto, porque el honorable- Senador
William Jaramille Gémez, experto, minucioso.en .estos
menesteres del IFI, y de sus.empresas ya.ha sido.mas
que abundante en el tratamiento del. asunto, pero. si.
nos resulta. particularmente . llamativo, el.de que com-
premos.con ung celeridacd tal un ¢onjunto -de trastos
que parece que son trastos viejos y de dificil: movi-
miento seguramente en el futuro, por unos precios
razonahlemente altos.para cualquier regign del. pais,
que tenga.un presupuesto, como lo tiehen-algunos de-
partamentos; de dos.o.tres. mil millones. de pesos;, y.
cuando-aqui simplemente se estan tirando; cualquier
70 u 80.millones. de ddlares; y se estan- entregdndo a
Manuel. Isidro Tejedor, cualquier 6 0.7 millones. de

délares.mas, sin que -medien. condiciones- de segurldad,-

en cuanto. al funcionamiento de esos equipes, y sin
que se sepa a- ciencia- cierta de dénde se va au.sacar
ese dinero-para pagar, -que. seguramente-ahora nos va
a contar; claro estd, el Ministro de Desarrollo, de-
dénde van a provenir. estos- millones, si es que vamos.
a hacer. ese cambalache. de malabamsmo& en el.que
somos 2 veces tan habilidosos, de cambiar. unsa pelota.
taliente de una.mano hacia: la otra, o.de entregar
simplemente una empresa que estd marchando-sobre
rieles como Sofasa, para. comprar-ung. que & lo .mejor
nos resulte muy buena, si. es que esa, maquinaria, al-

guna vez la podemos. poner a funcionar: Hay. un silen- .

cio muy- grande.por parte del .Estado;colombiane, de
este. Gobierno, con.respecto a la actuacién,de:los: par-
ticulares, y. se deja que esos movimientos en-la, belsa
de- valores, tengan igualmente. la celeridad. de. unos
ciclos inconcebibles de sesenta.y- dos mil.y punto -de-
millones de pesos, que se movieron en la-bolsaen1982;
en la bolsa de: Bogota exclusivamente, pasamos a. mo-

ver en. el solo afio de 1987, 262 mil. y tanto, millones-

d2 pesos, gran cantidad de movimiento,, es-la empresa.
privada en su gran momento, moviéndose . sin . restric-
ciones, y. naturalmente. con .una.agilidad de manocs que.
definitivamente muestra.que las manos.scn. mis ra-
pidas que los 0jos, ¥y, que. los- corredores de. bolsa- son
mejores. corredores .que cualquiera. de los .que: partici-.
pan en.las decatlones, porque no solamente hacen.
movimientos bursatiles, sino grandes movimientos per-
sonales, que les permiten embolsarse cantidades enox-
mes.y desaparecer, sin que el Estado le.ponga.ojos; ni,
les ponga zancadilla, a.veces excepcmnalmente -aparece
un hombre como Maza Marquez, capaz .de-mover- unes
largos brazos. internacionales, y traerse- algunos de

€s0s raponeros, que en el.pais estan haciende carrera.’
Pero el-Estado,estd dandoles.toda.la altura, porque la,

empresa privada aqui estd. en.condiciones.y tiene per-
miso para.hacer-todo.1o.que.sea posible.

En esas condiciones entonees le'estamos preguntan-
do al sefior Ministro- de- Desarrollo como es esto de la
venta de.Sofasa, cémo-es esto de que una de las tres .
empresas.que estan ensamblando-los carros en el pais,
que ahwora si estd mostrande rendimientos, que ahora;
sl muestra perspectivas ‘de .empujar uno-de los pro-
yectos del:TFI'y que puede ser naturalmente una de
las creadoras de empresas colaterales de autopartes
en abundancia, que ahera si puede-conselidar: o asi-
milar una-tecnologia propia que pueda desarrollar los
proyectos.similares- en el futuro se la va o entregar y
como es-que se va a entregar Sofasa, por 43 millones
de dolares, o por 52’ y punta de millones de:délares,
que se; dice- no-trae la cifra, simplemente- aduciendo

N

!

" -de 1970 -cuando;se instalé en el.pais, en-el aho de 1970,

que es, que el Estado no_debe intervenir dentro de los
proyectos. de los partjeulares chando los particulares-

pueden iniciar esos proyectos, con suficiente utilidad,
con suficiente‘ re'sulta'do ‘p‘ositivo, 6seré posible que bajo

Colombia; y- que le entregiemos no se sabe a quién en
unos dias con esa celerldad absoluta que tiene nuestro
Ministro de Desarrollo que parece gue no-duerme sino .
con un solo o0jo, sera posible‘rque e11treg15emos a Alcalis
de Colombia, y que entrégiemos una dé las industrias
estratégicas. del: pais? que le entreguemos la sal, el
clorg, y- varias decenas de productos-.quimicos, que
son trascendentales en el desarrollo econémico y de
los cuales va a. depender ‘ese proyecto lujosisimo de
Papelcol: También porque de ahi va:a salir- buena
parte de-la.sal. C,Sera. posible que. se lo-entreguemos a
alguno de esos nuevos -capitalistas progresistas de la
empresa .privada? Neo-nos resultaria-nada extrafio, por-
que segin unw informe que nos pasaron del IFI, que.
apenas llegé-en el:dia de hoy, dentro.de la.Junta de
Alcalis. de: Colompbiaj, dentro de la Junta Directiva de
Alcalis; va,hay. directivos. de. 12 empresa:_privada que
es al mismo tiempo empresa que tiene que ver-con
Alcalis-de Colembig, y-esta el- Gerente:de-Peldar en

la. Junta: Directiva 'de- Alcalis de. Colombia, una em- |
presa . qgue - tiene. una relacion comerc1a1 con algunos -

de los productos que Alcalis de Colombia produce, muy:
- sencille entoneess entregarle a- Alealis: de- Colembia;
ellos estan asimilande; ya es una empresa- que - esta
~ dando. utilidades, ,poergue. se -esta.- demostrando clara-
mente-que no- es-vahdo ese. argumento  de-que por el
hecho.de que-una empresa, sea estatal, es una empresa.-
que deja. pérdidas, estd.claramente. demostrado - que
hay empresas -estatales- de- una. excelente. administra-

* ¢i6n, de un excelente disefo, que:estan produciendo -

altmlmcs beneficios' y ‘si ustedes remiran,’ cuales son
las empresas de mas rentabilidad-en 1987, se eneuen-
tran en la cabeza a varias de las empresas estatales.

Con’ 'l venia-de la ‘Presidencia y del-orador, interpela
" -el honorable- Senador -Héctor Julio Becerra Ruiz:

El honorable Senador Montoya ha- tocado un tema

- muy impertante, cual-es el de la posible-venta de las
acciones de que es titular el IFI“en la-empresa de o
Sofasa, yo- creo y quiero pedir disculpas. al sefior -

" orador, que vale:la pena que aca haga- uso de esta

mterpelacvon "para, que el alto Gobierno representado
en ‘sus: ministros, para que el Senado de la Reptblica
y la opinion- pubhpa se informen de algo de lo que
sucede en Sofasa,-concretamente de lo.que sucede en
‘las... .que- esté.. acampada en el Departamento de .
Boyacé, en el Municipio de Duitama, Departamento
al cual represente.en,el Congreso de 1a. Republica.
Y para ello vale' Ta.pena que hagamos un.pequeio
recuento, de qué ha: pasado.con - Sofasa, desde el afo

cemo es bien sabido; se firmo- el contrato.entre la Re-
nault y-el-Gobierno: Nacional, por la-cual;se auterizd-
el ensambl'a;e de vehiculos. Renault- para: el pais; en
. esa. época sefiores: Ministros, se,_establecieron: dos. em-
- presas-que eran Sofasa-y Socofam. en el,Departamento
de Boyaca, Secofam; respondia.a la razdn social: de-
Sociedad Colombiana, de. Fabricaciones Metalicas, -era

_una sociedad. anonima con autonomia. patrimonial, con ’

gerenc1a 1ndepend1ente y con todo lo- que compete a
una sociedad con- demicilio. en nuestro- departamento.

Sofasa: funcionaba en Itagiii. como. le; correspondia

‘como -sociedad det fabrieacion de automotores; pero

vino lo- que siempre. sucede; el cemtralisino, el centra-
lismo de’_que-nos:quejamos todes los-de- la. provineia,
i6s de.la- Costa, los: de- Narifo, los de- Boyaca; los-de
todos los: departamentos; y entonces: la tecnecracia de-
terminé que no era:conveniente que siguieran funcio-
nando las dos empresas, o sea Socofam y Sofasa y se
liquidd. a- la planta establecida - en. Boyacd, o sea, la
Sociedad Colombiana _de Fabrica’ciones Metalicas..

Ese convenio, conllevo en. que-: por acuerdos entre

la multmacmnal y la empresa colombiana y el Go-
bierno “colombiano se determinara que en Duitama

quedarla permanentemente un gerente de:planta: de -

-origen.franeés; 0.sea, un-subdito Iranecés, candidatizade
_y propuesto por. la multinacional. :

Sofasa empez6.su produccion.de. vehlculos con tres.

modelos, el R~ 4, que, era el carro popular de la época,
R-6 y-el R-12. En: plena produceion-cuande . la -em-
presa legd a- su. mayor indice-de produccion, y. ésto,
es lo que. vale la, pena que el Senado- y. la- opinion
publlca conozcan, Ta empresa Socofam en Boyaca le-
gd a utilizar mil, cincuenta trabajadores:
razén? Porque unj vehifcilo tipo-R-4; tipo. R-6.-0" tipo

R-12'para el ensamblaje -del motor, en la empresa.o:,

en la planta de;Duitama, se utilizaban aproximada-
mente para, cada mator 49 piezas deé .integracion na-
cional, en--la empresa se'mecanizabin o'se - integraban.

49 piezas aprox1madamente por motor, lo'que-conlleva=-

ba un alto.indicedde:empleo y un crecimiento perma--
nente de. las posibilidades de los. boyaceuses. de. vincu~-
larlos & Ia industria a través de ‘esta empresa

Pero ;qué pasep-

Sucedié sefiores Ministros que taI vez Ia falta de

una politica. nacmna,l en materia- automotriz y espe-
cialmente los intereses. de Ia multinacional - llevaron @
loe siguiente: Habia que suprlmlr el: vehiculo. R«12;
habia gue traer un nuevo. carro, entonces se resolv1o
que se ensamblaria: en Colombia en lugar del:R- 12
el R-18 y ¢cual era la d)terencxa des esto" .

Aqui es lo.que vale la pena que la oplmon publlca
conozca, un R-18; pasé no uUnicamente .a_ utilizar. las.
49 piezas de integracién- nacional: «para. el. motor, sino

que umicanetite utlh‘zo 33 pxezas de mtegracxén na-_

. PETO €8.-QU:1my

¢Por ‘qué .° -menos: se: e

. posibilidadss
mento- ques.cargee 'de: totdlas: las posibilidades, de -des~
.arrollo y uw departamento que recibia con-alborozo la.

cicnal aproximadamente, g sea, hubo una..disminucion
aproximada del" 25 por ciento de Diezas. :ie‘lntegracmn
naecional frente-a. las- que se utilizaban pa;ra Ia, pro-
duccion del vehiculo R- 12,- corno consecuensia de cllo
(,que paso? .

* Sucedid, que,tuvieron. que despedir 250.trabajadores
en los afios de 1982 y 1983.

" Pero las. cosas: no: sigrwieron. ahi o no. pararon ahi,
centinuaron, y-éntonces:la empresa.conveneit al Go-
bierno de;que; debiamos:,darnos. un lujo. mayor y -tener

- carross.mas:elegantes-y entonces se:sact.del: mercado

el-R-6.y se trajo.el>ensamblaje. del vehiculo, R85, pues:
¢aqué ha pasado-sefioras?.
Honorables.. Senaderes, €l vehiculo-R-6;utilizaba asi

mismo, aproximadamente 49 piezas de:integracion na-~

cional-y al establecerse a¢é el-vehiculo R-9 Gnicamen-
te pasaron.a.utilizarse 33.piezas.de:integracidn na-
cional; esto: es.. una: disminucion . aproximade. también
del 25»por~ ciento yusalm del. mercadodefiniklvamnente.
el modelo;R=6:yrasi: mismo, salio. del mercado. el mo-
delo. R-12; para.-reemplazaries. por. el. R-18 ¥y por el
R-9 que:. teman esa: disminucion notoria.del: porcen-
taje de, piezaside- 1ntegracmn nacionall que, se vineu-

.‘laban a. los; motgres:; 0. que: se: meeanizaban, en: Duita~;
ma y que-determinaban la ecupacion _en:2se: momento

de 750- trabajadgores,
Pues: bien; comosobrazon; eomo siguleror, so‘srando

-empleados;. porgue::ya. Ios:maotores. que sesensamblaban

en Duitama, ufilizabany menos piezas. de: int segracion
nacional; alli se.mecanizaban menos. pues hubo- que
despedir, nuevamente. otros. 200. trabajadores; en me~
dio del:desconcierto de.toda:.el:pueblo.boyacense; que.
veia asi: completamente: frustradas, sus, posibilidades
de desarrollo ~a. fravés . de: una. empresa. de origen es-
tatal o:de la:cualiera.o es . gran aceionista 2l Gobier-
1o nacmnal

Pero las cosas~no siguen ahi, siguen en,formna mas
acelerada,  seflores, Ministros y honorables Senadores.

Senador; Monfoya, para que ustedes. se. ‘den cuenta
de ésto, ya-el*R= -18' de ‘14 litros no gusto. porque ati-
lizaba 33-piegas-de integracion nacienal frente a Jas
49 que utilizabar el- R*12*y entonces. se: resolvid sacar.
al mercado-el'R+18 2:litros carro mis fino, earro mas
elegantea ¥y- Unicamente utiliza 9 piezas . de- integra-
cion nacional, con lo-cual las de mtegra,\,ion nacional
vy Ia fabricacién.de autopartes, se vino al suelo com-
pletamente con grave afectqcmn, no s6lo para los

o trabaJadores de:Boyaca,; sino. para, todas l“s empre-~

sas v las.industries dedicadas a la fabricacion de auto-
partes nacionales;, ahi vine. la quiehra de. Forjas de
Colombia, ahi_vinieron los ploblemas\econommos de
un §in numero de.empresas. que estaban. dedicadas a
Ia produccion. de. piezas,
Zaban en el ensambla: Jje¢ de los motores R=12, R~6, pox-

gue el unico. que se, slgue sacando en este,. momento,

con una mtegracwn de 497 plezas es el. modelo. del.
carro supuestamente popular o”sea.el carro. R-4..

" Tenemos. hoyy que -el.R:18:hasta el -afio.de, 1986 Gni-
camente ubilizé-9-piezas; de integracién nacional apro-
ximadamente.-de-las 49.-gue utilizaba, el-carro R-12 o
el carro. R~ que-fue per. el que-se-rcemplazod posie-

riormente,, pero - después: ya .resolyié la, empresa. gue: -

habia que-traer. el R-21 y el R-21 viene a.reempla-
zar al R=18.que.utilizaba.33.piezas, En forma defini-
tiva sali, del; méercado.-el. R-18, de. 1.450, c\,nt;lmet;ms
cubicos .y hoy.tenemos, & los colomblanommontando én
fg\mosos carros.Rx21 que.unicamente utilizan, 10, pie-
zas de. integracion:. nacional, que son, las cuatro.bielas,
los 4 ejes-del. fiston, un .volante-y uns. corona y el
resto, todas.esfas.piezas que .introducen de la.Renault.
de Francia, con, el motor,. llegan ensambladas. a Co-
lembia.. Ei.lg. Blantd. de, Duitama_ no- se hace.absolu-
tamente . nada. diferenter a.-si acaso ensambiar porgue
vienen con fabricacion. de. aluminjo y. fabricacton es-
pecial, ess .es Ia politica del.desmonte tofal . de Sotfasa
y la falta de-una: politica automotriz .que:ha permi-
tido para complacencia de la multinacional” que <e
afecten les ‘intereses: del pais-perque- repito, los que
estan afectadiosne.soler son los boyaeenses, 5110428 0~
da la-induséria. de- integracion - naeicnall gue- pensd
qgue con el establccimiento:. de la RenaullsColombia,
podrian' abrirse. nuevaniente perspectivas-Gg-un-mejor
desarrollo. Tole: pide disculpas al honorable SBenador,
areee: - gque:esto-ya-que.sexestt hablayn-

do “de - las. aceiones; de- la venta de- las- acciones, de

. Sofasa; que-el: sefow Ministre de. Desarrolle nos- digy

qué vaia. pasaf; sirse le van a venderra la multinaeio--
nal, sin niwgdn compremiso, o8 por el.cm\bramo aly
o @ garantizar: y se- le va 2. exwd igive als
omprad@z q*&e:gmantlce la coptinuidagd: de la-plants.
ensamblagderz: er: Duitama, que. hoy estd: reducida a
450 trabajadecres; nada. mas. . C

- Olga el Szusdo-de-1a- Republica. de-1:060+trabajrda-"
. res en-el ARy <

1~ ¥580) boy-estamos. reducidss; all; unji-
camente. 431 {kobajaderes, eon -una dlsmmumon de las.
de-empleaderun 609 enyUmn: departa-’

decision gubernamental, .de gue alli se- eatablecena

Sofasa, comn el motor fundamentql de .nirestro des-.
arrollo, industiisl. . -

S 450 ~tmba]adores de, Ios. cnal °s., 8% O-

Hoy . tenen
100 son elacibivos, se. supgne, Como -es.na turat, (me‘,

los , obreros uésm los: b@vacenses y: 108 ejcr'u;wos. son:

. las gentes« uep orsros epartamentos~ pozgue; es. ek, obro,
" problema. g

quq pareee:-que. hizo
eccuela en r.! M resqquq auanda _S€& montc,- algumg. em-
presa nnpoz;an_te lo.primero. .que. txeue au& hacel-ce,

< por parte. del,Cvoblerno -cugndo, eX,Gobierno, tiene. al-
. gunas ‘acciones; o que tiéne que. ver con esas factibt-

nacionales que se ubili-
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lidades, es que se Neva a dirigir las empresas a gentes
completamente extrafias a nuestra regién, pues alli
en los cuadros directivos de Sofasa, en la planta de
Dultama no tenernos siquiera un cjecutivo boyacense,
a quién quejarse, los que ‘lavan, los que limpian los
plsos, los que trabajan alli en Ios motores, quejarse
de pronto.por los atropellos de que sonr victimas, de
las persecusiones de que son cbjeto, muchas veces,
por los mismos subditos franceses que alegan desco-
necimiento total del idioma éspaiiol o del idioma cas-
tellano, para poderse entender con los obreros de la
base. . C .

Pues, ¢qué pasd sefiores? Les repito, de 1.050 tra-
hajadores hoy tenemos solamente 450 y hay un pro-
vecte. afortunadamente vi ahi por-la prensa, que
el seflor Ministra dentro de la renovacion del nuevo
controto de Sofasa, ha pactado o va a pactar que se
garantice la continuidad del R-4, R-9 y del R-21,
durantc cinco’afios méas, yo le pediria sefidr Ministro,

. €s que sz tenga en cuenta que el -vehiculo R-9 que

debe seguir ensamblindose en Colombia, es le R-9
1.30C -certimetros que utiliza 47 piezas de irtegracién
riacions! ¥ no del K-8 1.400 centimetros que ttnicamen-
te utiliza nusve piezas de integracion naclonal, y que
.dentro dc una zana politica automotriz y en un pais.
-pobre cemo el gue tenemos, no se dé via libre a seguir
implementando nuevos modelos, que es Jo que parece
-que se tiene en este momento la intencién de hacer,
“se caleula ya segun prospectos, de los cuales tienen in-
formaciones Ias gentes vinculadas a la empresa’ que
Sofasa en este momento plantea la posibilidad de
ensamblar el R-19. con lo cual saldrian del mercado cl
R-4, R-0 1.400 eentimetros ciibicos v conforme Infore
maciones fidedignas que tenemos el R-19 utilizaria
unicamente: una integracion nacjonal de 10 piezas, 0
repito una-vez més para la incipiente industria de
autoparies en la cual cifraron muchas esperanzas al-
gunos inversionistas gue creyeron realmente en que

Sofasa vendria a hacer una redencién en este cam- -

po tan »impo_rtante de la industria.

Pero es que en Sofasa, sefior Ministro, suceden ail-

menos en lc que corresponde en Duitama, yo no puedo

hablar de Envigado, no puedo hablar de.Itagiii hablo-

age lo que sucede en Duitama, se presentan cosas que

solo la paciencia de nosotros los boyacenses, permite-:
oue toleremos, es que por ejemplo en el afio de 1984, -

"

se consiituy)d en Duftamu un sindicato llamado Aso- -
c_1ac_155p Sindical de los Trabajadores de la Comercia- -
-lizacion de Autopartes e Industria de Automotores, .

Sintracto, se integraron 25 trabajadores, ¢sabe qué
pasd, sefior Ministro? Al otro dia fueron despedidos,
pese a que habian dado informacion exacta a la Pre-
sidencia_de la empresa, a la Oficina del Trabajo y a
todos Jos organismos y fueron despedidos; fueron des-.

pedidos descenociéndose el fuero sindical ‘de que go--

;apa11 ¥ hc_)y tenemos a la empresa oficial pagando
maemnizaciones millonarias que bordean cerca de los

cien millones de pesos, porcue de los 22 o0 24 desti- |

tuidos “en el mes de noviembre, Unicamente un pleito
se perdié. de lo contrario se ordené el reintegro de
todes los trabajadores. - .

Este es un cuadro sefior Ministro,. que yo quéria.

mostrarle; lastima que la brevedad de la interpelacion .

no me permita exponer algunos otros puntos, pero me

rareCe que es importante que usted conozca, para- que.

dentro de la negoeiacién al menos, ya que el Gobierno
nermitié con su politica errada en materia de automo-

tores; que se desmantelara la empresa de Sofasa en’

lo que corresponde a Duitama al menes, a Duitama
al menos que garantiza, porque lo puede garantizar,
poraue anien vende .es el Gobierno, que la compradora
se comrprometa a asegurar la continuidad de esa em-
presa, repito, que se ha convertido en una_de las
graves frustraciones de nuestro Departamento de Bo-
yaga. Yo por eso celebro con complacencia este debate
de la Union Patriética gue me ha dado oportunidad de

exponer estos puntos, que tal vez la opinién publica
* 10 conozca. que en un momento dado con tecnicismo
y- teenocracias se disfraza, pero la verdad es ésta, alli-

en Bovaca se ha hecho una persecucién a Jos trabaja- .
dores de Snfasa realmente, inacentahle. se han desco-

nocido los derechos de los trabajadores a sindicarse y .

asociarse libremente. infringiendo claras normas del
Codigo Penal que consagran esas conductas.como de-;

lictivas. Se ordena el reintegro de 10s trabajadores, sin ..

embargo, la empresa alusiendo su potencial econémico, -
se niega con soberbia a cumplir los fallos judiciales y-
las convenciones colectivas de trabajo. . :

Por esa .razén y esc como social -conservador. por:

. eiemplo, celebro con comnlacencia gue mi- Directorio«

Nacional hubiera integrado un comité de accién- sin-
dical, para que nosotros todos, sin temor denunciemos,
publicamente estas. cosas. que afectan a las gentes-
desposeidas, a las gentes de escasos recursos- como son

los trabajadores. Yo cumplo con este deber, sefior.

Ministro,  de rogarle a nombre de.Boyacé, de rogarle.
o nombre de un.departamento frustrado, frustrado-
con su empresa, que usted no vaya a permitir, de,
maners alguna, que el Gobierno Nacional no vaya a
autorizar una venta libre como se pretende por parte-
de Sofasa, por parte de la Renzult; si esto se cris--
taliza, sino que si se hace esa negociacién, se haga

bajo el compromiso de que indudablemente la factoria -

de Duitama seguird funcionande e incrementandose:
en lo que . corresponda, aunque mi tesis central que:
comparto plenamente con el dirigente de la \Unién '
Patrigtica, es de que las empresas en las cuales el,
Fetado tiene varticipacidon v que estdn dando renta-
bilidad no résulta justificable que se pasen al sector
privado. Muchas gracias, Senador Montoya, le agra-
dezco lo largo de la interpelacion. -

E! honerable Senador Jaime Montoya Sanchez, recobra.
el uso de Ia palabra: -

A usted muchas gracias honorable Senador, y es
que tocar con el Instituto de Fomento Industrial, es
tocar con el pretexto para demoler eon todo proyecto
econdémico estatal, porque de pretextos se ha valido
muchisima gente para encontrar justificaciones que

- permitan empujar, a que se le eche reversa lo que

ellos llaman ‘a veces, gigantismo del Estado, en cuanto

‘a proyecciones econdmicas gue pueden ser asumidas

por los particulares, pero esta clase de pretextos no
tienen validez parsa el futuro, asi como no tiene vali-
dez para el pasado, que aceptemos gue los malps ma-~
nejos que han hecho algunos altos funcionano.s del
Estado pasen. sin la debida sancién por la historia del
pais, y que se sigan esos funcionarios cayendo para
arriba como se suele decir, en la jerga popular por-

_gue es muy extrafio. gue a partir de 1967 cuando el .

Gobierno decidié rcbustecer el Instituto de FPomento
Industrial, entregandole €l 80% de las reservas del
ISS. destinadas a las pensiones de:invalidez, vejez y
muerte, Tuego confirmado por el Decreto 1835 de 1973,
v que teniendo-esa sanisima intencién gue tenian esos
gobiernos cuando se hicieron esos decretos, de forta-
lécer el Instituto de Fomento Industrial, de fortale-
cer la misma industria, a la que se le inyectarian
recursos por medio del IFI, de independizar al IFI,
un tanto de los recursos del presuvuesto del-Gobierno
Central, v cuando existia esa sanisima intencién de
que los recursos de los trabajadores sirvieran al mismo
tiempo, no sélo para conservar el valor real de los
recursos, sino gue estuvieran conectados ¢on esa po-
sibilidad de desarrollo sano de la industria nacional,
buseando ‘una mezcla saludable enfre inversiones es-
tatales e inversiones particulares. pues hayamos en-
contrado pase a paso, con que ahora el fenomeno es
el ‘muy conocido de que los recursos se han ido- es-
fumando progresivamente, pero no esfumando de cual-

* quier manera, ni en cualquier cuantia, sino esfuman-

dese en sumas igualmente escandalosamente grandes
como suelen ser las defraudaciones qgue en este pais
se cometen, sin que haya unas explicaciones por lo
menos satisfactorias para nosotros, y yo- espero gue .
ahora si. el Ministro de Desarrollo vaya a tener para
nosotros alguna exnlicacion aceptable, que nos permi- -
ta por lo menos saber dénde estan esos 45 mil 937 mi-
llones de pesos que aparecen sélo contablemente den-
tro de los movimientos del IFI, pero que no aparecen -
dentro de las wosibilidades de utilizacion por parte .
del Instituto de Seguros Sociales, para. resolver las
pensicnes de invalidez, vejez y muerte de todo ese
acumulado de trabajadores que "de 1867 para acé, han
venido acumulando cansancio, angustias y esperanzas,
¥ que no se sabe a la larga si esto vaya a ser crisis
y vaya a.reventar, asi como cada cosa va siendo crisis,
v como hasta los iubilados tienen oue reventar en las

'plazas publicas, cosa mas angustiosa, todavia, porque

es triste tener que ver manifestaciones de hombres
por encima.de los sesenta afos, en gue no les llega
ni siquiera .su pension de vejez. Pero se ha estado
acumulando- cartera, morosa, por parte del Instituto
de Fomento Industrial, y es particularmente notable
que en ‘este Gobierno, para que no hablemos de las
cargas anteriores solsmente, se haya incrementado .
ese déficit notable con referencia a estos bonos del
ISS de 1986 a 1987, de diciembie a diciembre en un
22.8%, vean ustedes, mas de la quinta parte de incre-
mento deficitario en un solo aflo. causa que debe ser’
explicada haturalmente por el Gobierho Barco y por
su Ministro de Desarrcllo, a quien tenemos la satis- -
faccion de tener aca presente. se nos dira seguramen-

te que como las emvresas iniciadas por el IFI..o en -

las que se ha tenido inversién ha sido en algunos
casns negativa en sus logros. entonces, a eso se debe -
que esos dineros no estén ahi, se nos dira que por eso
se van a vender esas empresas, para recaundar los
dineros y que lo que anarece entonces contahlemente, .
anarezca efectivamente, se pretendera entonces to- -
mar argumentos de esa naturaleza tal vez para justi-
ficar ante el pais, y ante los trabajadores, €l que esas

cuentas tan raramente maneiadas, esas inversiones’ -

que se dice que representan tanto riesgo porgue son .
irversiones nuevas., son las causantes de que los ju-’
bilades ahora tengan gue ir mermando esperanzas a -
sus pensiones, pero quisiéramos que hubijera unas ex- .
plicaciones -mucho mas razonables. que hubiera unas -
explicaciones hacia dentre con respecto a los manejos,

"y que tuviéramos- claridad -entonces sobre spor qué-

s¢ mete en el mismo- costal de propuesta de venta a.’

. empresas tan boyantes como las de Cerromatoso, que :

pueden salvar en un momento dado las deficiencias
que en otros campos se estan dando?; no quisiera .
entonces, agotar mas la paciencia-de. los honorables
Senaderes, y de los sefiores Ministros- gue han sopor-
tado. esta intervencién de alguien que no es ninguin,
experto en asuntos econémicos, .quiero solamente para’.
concluir. manifestar que somos ontimistas, de que so- |
mos conscientes de aue en este momento hasta el
presente, la politica orientada hacia la economia social

.ho ha dado los resultados que-todos escs textos pro-

misorios de la cemmvafha- electoral, y el programa gu--
bernamental.” defaban avizorar, pero que hay los re-
cursos, que ha habido efectivimente un crecimiento
econémico-en ciertas areas, que hay una.acumulacién
muy grande de heneficios. y aue es.ahi donde se debe
tocar para encontrar ‘solucion a- los problemas, que
hay solucién a los problemas de la deuda externa, y
¢ue hay miultinles orohuestas en esé campo para
hacer, que hav posibilidad de crecimiento mavor,
crientando debidamente las empresas ‘gue el Estado
en este momento tiene, ¢ las empresas de economia

mixta, que hay posibilidad y esperanzas, de que efecti«
vamente el Plan Nacional de Rehabilitacién se con-
vierta en la salvacion de esos centenares de municipios
olvidados, teniendo en cuenta los mecanismos que se
han implementado con el mismo plan que son los
mecanismos de participacién de la colectividad, los
mecanismos de analisis, de necesidades, y de solucic-

- nes, la descentralizacién administrativa que se esta

abriendo camino, pero que no podemos seguir jugan-
do con la credibilidad- de nuestras gentes, suponiendo
que podemos al mismo tiempo atender la carga de la

- deuda publica, y esa sobrecarga terrible de la repre-

gidn, y al mismo tiempo ofrecer otra clase de soli-
ciones al pais, porque si continuamos en estas condi=
ciones. .. : .

Cen 11 venin de la Presidencis v dl oradoer, internela
el honorable Senador Yvin Marulanda Gémez:
—Gracias sefior Presiderte, gracias honorable Sena-

der*Jaime Mentoya. les agradezco que ime permitan |

hacer unas brevisimas reflexiones. en este momento
del debate, y en este momento de ld vida del pais.

Sefier Presidente. me ha costado muchn trabajo, aterri-

zar en.la rralidad de gue me encuentro en el recinio .

del honovable Senado 'de 1a Repiblica, en los momen-

tos patéticos por los que atravirza nuestro pais, v

terro oque decir con toda haonestidad que después de

verificar que efectivamente me encuertro eén este re-
cinto, en uvna sesion ordinaria de la plenaria del

Senado de la Reptiblea couvocada con la debida an-

telacién, con la as'stencia de 3 distinguidos Ministros

del Despacho, que tienen bajo su responsabilidad, las .

cuestiones claves de la economia de nuestro paj que

en estes momentos tragicos para Colombia estemns aca:
reunidos 15 o 16 Senadorés de la Republica, atendiendo
al debate trascendental oue fue convocadn por los
colegas de la Unidn Patridtica. Tergo que hacer esta, -
reflexién en voz alta, porque como colombiane siento .
profurda decepcidén y profunda angustia, por lo &we
estda ocurriende en nuestro pais. y por la forma e~mo
sus dirigentes, por la forma como los partidas noliticos
representados en esta Corporacion. y por la forma como -
el Senado de la Reptblica esta dando. respuesta a las
angustias nacionales. t21 vez 1a mejor prueba de gue
es*e pafs esté en una crisis profunda. es la oue estamos -
verificandeo. esta noche. simnle y llanamente a los re-
presenfantes de las inetituciones. a los revresentastes
del pueblo en la maxima institucién de la democracia
colombiana, no les importa los problemas de este pafs,
ri a los del partido de ecbierno, ni a- los del partido
de onosicién, todos somos vna prueba de esa cris's y
no nuiero de ninguva manera'excluirme en una forma
odicsa de este veredicto. o de.este diagnéstico gue hago
de 1o ocue estd gcontecierdo en nuestro pais. El pro-
blema ecordémico que viene tratando el honorable Se-
nador Jaime Montova, en un esfuerzo intelectual, que
como Senador tengo que agradecerle, y como com-

patrio*a. es como ha podido verse esta noche muy .

comolejo, v seguramente lo sabremos mucho mas com-

plejo cuando escuchemas las intervenciones.de los Mi-

nistros que tienen en sus manos las cifras mas aciua-

.les y la exveriencia mas vivida de lo comoleio que

es el maneio de ura economia en un pais latinoameri-
cona, en un pais- subdesarrollado en Colombia. en esta,
encca contempordnea. y eso que es nuestro retn como:
dirirentes de éste pais. el preblema de la pobreza, el
prcblema del subdesarrollo, gue tiene naturslmente
Sus c'nsecuencias en el orden piuhlico, la violencia, en
el desangre que estd viviendo Colombia por esta. éroca
Do se resuelve con discurses, con constancias, con ti-
tulares de prensa, se resuelve, trabajando- seriamente

- schre esos problemas, anealizandolos en sus cifras en

sus imnl_icaciones, en su diagndstico, averiguando cual
es la m’Jundla. v la comnmlejidad de esos problemas y.
ro tratdndolos superficialmente, ni en el interior de

“los partidos, ni dentro del Gobierno, ni en estas Cor- -

poraciones, cemo se ha venido haciendo hasta hoy.

‘Estd muy bien que el partido de gobierno, terga el
interés en subcomisiones de trabajo para estudiar la
tematica de -la economia-y. del desarrollo social del
pais, eso re parece muy bien, pero me pregunto :nte
este esnectaculo qué podemos esperar de esa disciplina *
de trabajo y de esa propuesta de trabajo que se nos
ha.explicado o anunciado por la prensa y esta ncche ,

- en este recinto, cudntas subcomisiones y cuantas co-

miziones de trabajo 'se han organizado dentro del li-
beralismo, cuantas veces se trdté este tema en la.cam-

* pafia politica pasada que llevd a la Presidencia de la -

Republica. al doctor Virgilio Barco. Hoy todns nos -
ercontramgs ante la sororesa de que algunos libérales |
consideran que la politica que se esta llevando a cabo -
desde el gobierno ‘de partido no es la politica liberal, .
yo 1o me pongo ni de un lade, ni del otro simplemente -
me.pongo perplejo ante.la realidad de que no.exista

" Un concierto, entre ese partido y entre ese_gobierno que -

tienen ura misma y una scla responszabilidad como es -
la de dirigir desde el Gobierno y desde este Ccngreso,
la accion para el desarrollo econémico y sacial de -
Cclomb’a me parece gue ante una. desarticulacion de -
tal naturaleza po podemos ser muy optimistas por -
la respuesta que podamos darle como instituciones y
como partido a la.grave situacién que estd viviendo
el vais; yo pienso como miembro del Nuevo Libera-
lismo, naturalmente, pues apoyar todos los esfuerzos -
aue se hagan dentro de la zona liberal, naturalmente
con el concursg del Gobierno en estos analisis y en
el manejo de esta politica y en la instrumentacidon de )
esa pelitica, pero mucho me temo que no exista tada
la voluntad y t~da la responsabilidad que es necesa-
ria, para afrontar con método.y con disciplina los
Eroblemas que tenemos por delante, -cuantas veces
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hemos viste en este Congreso puesto sobre el tapete
en proyectos de ley, propuestas criticas que tienen
que ver con los problemas esenciales que tienen que
ver con los prohlemas esenciales de la distribucién del
ingreso en Colombia y que son secslayados por el Con-
greso, por los liberales en su zona més reaccionaria,
cuantas veces hemos tenido aqui la oportunidad de
aprobar normas gue faciliten lcs procesos de distribu-
cién de la tierra, agraria, por ejemple, en un provecto
sobre el-cual ya se hizo lo que se podia, proyectc socbre
el cual todos tenemos la méas absoluta clarided en el
sentido de que no s& mejord para nada la capacidad
del Estade para atender los tremendos problemas de
da desigualdad en el.campo, yo me pregunte es que de
rronto ahora en este Congreso ausentista ya estamos
preparados para aprobar esa clase de normas que tienen
gue ver con la distribucion de la riqueza, punto clave
que estd en el origen de los conflictos sociales de la
violencia, que estd agobiando al pafs, yo me pregunto
siJ es que estamos dispuestos ya a estudiar una ley y
unas leyes que vulneren la concentracion de la ri-
queza en los monopolios industriales, en los monoplics
empresariales, 0 leyes que sean capaces de arufiar
siquiera los inmensos caudales de riqueza que estan
cayendo en las manos de pocos empresarics que se
estan beneficiando del esfuerzo del desarrollo de este
pals en una forma desigual, por ejemplo, si es que
es posible ahora, va a ser posible de ahora en adelante
aprobar impuestos a la cerveza, como fueron ya ne-
gades cuando fueron propuestos por este Gobierno y
wechazados por las mayorias en las Comisicnes Ter-
ceras de Senado y Camara, en las que estaban tomando
asiento y votando sectores del liberalismo. y ciertos
sectores también del conservatismo en contra de esa
¢lase de propuestas. .

Porque no -es repito, con demagogia, con titulares
¢lg prersa, como vamos a afrontar la realidad gque
neaemos en este pals que se estd desboronando en
xrente de nuestros ojos, yo estoy profundamente preo-
vvpado de ue estemos haciendo un esfuerzo algunos
mbianos er unas instituciones en las que ya de-
itivamente 1o creen los colombiancs, no creen 1os
wropios dirigentes, sus propios representantes y que
«sfemos haciendo un esfuerzo por unas instituciones
qite definitivamente no son capaces de interpretar las

«rgustias de este pafs. Este pais que se esta desboro-
> ndo, que se estd desangrando en.los campos, en el
@2queta, en Urabs, en las ciudades como Medellin, en
« 1 propio Bogota, es un pais en una verdadera anarquia,
&a un enfrentamiento cruel entre ciudadanos inermes,

. muchos de ellos agresivos, y armados otros, todos en
un desconcierto, porque no entienden cual puede ser
el porvenir de esta Nacién, ni cuiles pueden ser los
canales para sobrepasar y sobreponerse a las dificul-
tades que tenemos paya vivir con las minimas con-
dicicnes de defensa.

Queria entonces sefior Presidente, simplemente, de-
Jar aqui un testimonio de mi desconcierto, de mi
angustia, de mi preocupacién, y una voz de protesta
nor el testimonio desgarrador que se estd dejando
esta noche con el ausentismo de la Corporacién, con
el ausentismo de los partides frente a una situacién
del pais muy angustiosa y {rente a ics prchlemas cru-
clales y fundamentales que estan puestos sobre la
mesa en el debate que nos convocd para esta ncche o
para el cual fuimos convocados ‘en esta Corporacion.
Muchas gracias sefior Presidente, gracias honorable
Senador. :

» Con la, venia de la Presidencia y @el orader, inferpela
¢l honerable Seunador Vieter Renin Barco Lépez:

—WUna ecnstancia de que el honorable Senador Maru-
lands, hebld tamhbién en medio de una soledad de la
mumercss bancada del Nuevo Liberalisimo, gue también
esta noche estd ausente, porque el tnico gue queda
aqui como el lanerc solitario, es el henorable Re-
presentante Marulanda. O sea que el regsfite no es

solamente para nosctros los liberales oficialistas, sino

que debe decir ochi con icdos los marranes, como dicen
en Anticguia, o en Pareira.

Con Ia venia de la Presidencia y del erader, interpela
e! honorable fenador Ricardo Villa Saleede:

—A raiz de la interpelacion del honorable Senador
Ivan Marulada, queria agregarle un punto que a2 mi
Juicio complemete su interpelacién, -y es que en el dia
de hoy el seflor Ministro de la Defensa y el seficr
Ministro de (iobierno, a raiz de toda esta problemé-
tica econdmica y politica y social que vive Colombia,
invitan a la nacionalidad entera a que enfrentemos v
afrentemos este problema eccndémice, que muy bien ha
planteade el honerable Senador de la Unién Patridtica,
con una forraula militar. Yo creo que como liberal y
como patriota defensor de los derechos humanos, en
este recinto hago una protesta precisamente contra
esas formulas guerreristas que nos van a llevar a un
2bismo nacicnal. Creo ademas que los seflores Minis-
tros deben responder un punto fundamental y es como
el Gobierno Nacional ha ocupado su economia para
responder a los acuerdes que en las marchas cam-
pesinas en los movimientos civicos se han hecho a
través del Plan Nacional de Rehabilitacién, porgue
en ezso de ne cumplirse esos acuerdoes, nuestra situa-
cidén .econdémica y nuesfro problema social seria aun
nayor. :

$Bin embargo un poco con cptimismo, creo yo que la
hora o el momento apropiado es de que los pal‘t‘{dos

trabajemos indiscutiblemente en las grandes reformas
soclales que seran las unicas que nos llevaran g una
pez nacional.

Reesgbra nucmamente el use de la palabra el honorakie
Senador Jaime Montoya Sinchez:

—GCracias honorable Senador, en efecto estdbamos
diciendo para terminar que hay soluciones, y gque ese
pliego de exigencias que presenté la CUT y la CGT,
son un resumen de lo que pudiera ser un retemar el
camino acertado para una verdadera economis social
v para la constitucién de una sociedad politicamente
mas bien encaminada. ¥ deciamos que hay scluciones
porque hay disponibles 7 millones de héctareas en
manos de Jos terratenientes no adecuadamente utili-
zadas, porque hay una descrientacién en cuanto a la
politica econdmica de integracion de capitales extran-
feros de transnacionalizacion, que estimamsos que es
un caminoabsolutamente incorrecto, vy que esta im-
pidiendo que haya un desarrcllo auténcmo v que esta
generando si, una mayor penetracién imperialista en
el pais. .

Deciamos que hay soluciones, pero decismos tam-
bién que hay responsables de todas estas medidas que
se vienen tomando, y como el pueblo dice que no hay
deuda que no se pague y plazo que no se cumpls, ia
deuda sccial también se ha de pagar y el plazo de la
deuda social estd cumplido, estd extremadamerite cum-
plido y las reclamaciones que se estan haciendo y el
camino que estd tomando el pueblo en este momento,
que es el camino de reclamar, que también haya un
servicio para esa deuda social, y que ese servicio tenga
unas medidas y que no se soslaye el pago de la deuda
social. Y que no aparezcamos ante el muado como
muy cumplidores de responsabilidades externas y ante
nuestro pais come la negacion de que debemos ser los
gobernantes adecuados en este pueblo,

Porgue los honores internacionales puede gue sirvan
para algo, y el fortalecimiento de la presencia inter-

nacional del pais, es algo indispensable, pero no es.

grata la presencia que tenemos, no es saludable la
presencia que tenemos, ni fuera ni-dentro, y seria muy

saludable que ese honor que organismos internacio-’

nales le concedieron a nuestro Ministro de Hacienda,
fuera -un honor concedido al interior del pais, pero
cOmo pesa ese henor en frente al Fondo .Monetario

Internacional y el Banco Mundial, ante nuestro pueblo”

y ante los reclamos, Muchas gracias sefior Presidente,
gracias honorables Senadores y sefiores Ministros.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Ignacio Valencia Lopez, agradece la

exposicion hecha "por el honcrable Senador,
Jaime Montoya Sanchez de la siguiente ma-

nera; “Muchas gracias, honorable Sznador
Jaime Montoya, por su importante debate en<
riguecido por la movilizacion seria- de temas
importantes de interés colectivo para la Na-
ci6n colombiiana, ademas como oportunamen-
te no tuve el momento de hacerlo, atendiendo
la solicitud del honorable Senader Ernesto
Samper Pizano, su constancia firmada por
cerca de 49 parlamentarios del Partido Libe-
ral Colombiano, serd dejada en el Acta para
gue aparezca su texto publicada en ios Ana-
ifes del Congreso, porque no solamente recoge
el criterio de estos ilustres colegas del -libe-
ralismo, sine ¢ue le dan al Senador citante
Jdaime Montoya Sanchez, la importarcia tras-
cendental que tuvieron sus planteamientos,
va que los Senadores colombiancs entende-
mos gue su exposicién, honorable Senador
Montoya ha dividido al liberalismo colom-
kiano, porgue la adhesién a sus tesis  de un
sector imnoriante de 49 parlamentarics libe-
rales es u.: hecho qgue conveca ¢l interés de
la Nacion. ¥ simultaneamente -este. debate

sirve, como agwl Io hemos visto, y de eso debe.

gueder constancia para gue el pais recuerde
gue cuanco el likeralismo guz gobierna pro-
ponte en Cu. fagena la afiliscidn a la interna-
eicnal coct 12 cue supone ur fendmeno
politico ¢ Ia institucionalizacion de Ia
rrepiedad eslatal de los medios de produccion
a¢ ' los representantes -del Gobierno Nacio-
nal estan en un fendmeno en contravia de
privatizacién, todo lo cual sefior Presidente
me perniito recoger en esta intervencién para
que usted se digne informarlo al distinguido
defe del Liberalismo y al ilustre Presidente
de Colombia, porque la crisis esta Hegando a
las profundidades del Galedn.

El Presidente -del Senado, honorabie Sena-
dor Ignacio Valencia Lopesz, siendos las 9 v 20
p. m., levanta la sesion y convoca para el dia
miércoles 5 .de octubre a las 4 de la tarde ¥y
deja con el derecho al uso de la ‘palabra al

honorable Senador HEumberto dviedo Hernan-
dez.
El Presidente,
. ANCIZAR LOPEZ LOPEZ
El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
" El Segundo Vicepresidente, _
ALFEONSC VALDIVIESO SARMIENTO

&3]

1 Secretario General,

Crispin Villezén de Armas,

Proyectos de 'L@y

PROYECTO BE LEY NUMERO 158 DE 1988

por la cual el Ministeric de Defensa asume Ia
vigilaxicia, Control y Supcrvision de Ias
Empresas de Vigilancia Privada,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° La actividad y el servicio de vigilancia

privada debe estar enmarcada exclusivamente -en el
desarrollo-del .deber que tienen los particulares de

velar adecuadamente dentro del perimetro de sus ins-

talaciones o propiedades, por la seguridad vy la norma-
lidad necesaria dentro de ellas.

Artieulo 20 La vigilancia fuera de los perimetros de
propiedades privadas tanto urbanas como rurales.es un
servicio ptiblico a cargo de la Policia -Nacional para
proteger.la vida, honra y bienes de todas las. personas
residentes en Colombia. Por ser la. Policia Nacional
una entidad financiada y sostenida con recursos. del
Fiseo Nacional y al servicio de los intereses nacionales,

le queda prohibido utilizar.su personal, instalaciones,_

equipos, en la prestacién de servicios de vigilanecia al
servicio de particulares dentro de instalaciones pri-
vadas. Las entidades publicas y privadas podran con-

tratar servicios especiales con la Policia Nacional para

la proteccién de bienes o personas o establecimientos
de la autoridad en lugares publicos, ¢ dentro de esta-
blecimientes piliblicos. ‘ :
Articulo 3° Para los efectos previstos en la presente
ley, se entienden por Empresa de Vigilancia Frivada, la
sociedad de personas o de capital, constituida conforme
a la ley colombiana, y cuyo objeto social sea la pres-
tacion remunerada de servicios de segurided y ‘de
vigilanicia privada, que comprende la proteccion a bie-
nes muebles e inmuebles, a personas naturales o juri-
dicas, escolta y transporte de valores y demis servicios
afines 0 complementarios. Estas sociedades podran de-
sarrollar ofros objetos complementarios o afineg con-
forme a la ley. .- .
Parigrafo, Ectas entidades quedaran hajo el control
directo del Ministerio de Defensa Natcional, y para su
funcionamiento deberan obtener la licencia gue para

tal efecto expide el Ministeric de Defensa Nacional

segin reglamentacion que al efecto expida el Gobierno
Nacional. - :

Articulo 4° Para constituir una sociedad de vigllan-
cia privada se deherad sclicitar autorizacién
Ministerio de Defensa, el cual ordenarda 1o pu
de un aviso de intencion en <os periddices de circula-~
cién nacional donde aparecerén los nombyes v docu-
mentos de idcnftificacién de les' fulurss socios ¥ ie-
presentantes, el lugar dende se va a ejercer su ohjeto
social y el capital social.

Transcurridc un mes después de ssta publicacion,
el Ministeric de Défensa establecerd si las porsonas
expresadas en el aviso, no registran antecedenies pe-
nales. Cuando el Ministerio se cercicre por tal investi-
gacidn si es conveniente o no permitir el ejercicio de
ia actividad de la futura sociedad, pedrd aprobar o
rechazar por justa causa la solicitud correspondicnte,
lo cual serd comunicado a.los interesados,

Faragrafo. Constituye justa causa para rechszar la
golicitud de que trata el presente articulo, alguna de
las siguientes:

1. Que cusalquiera de los propietarios o €l represen-
tante legal de la sociedad hayan sido condenados por
iniracciones a las leyes penales.

2. Que cualquiera de los propietarios o el represen-
tante legal se encuentren reconocidamente vincuiados
a actividades ilegales, subversivas, terroristas o de tra-
fico de estupefacientes.

Articulo 5° Todos los socios de las sociedades .de vi-
gilancia privada, sus representantes legales o sus apo-
derados responderan solidariamente -de ios perjuicios
ecausados al Estado y a los particulares por el gjercicio
ilicito de su objeto social. Cualquier estipulacion en
contrario se tendra por no escrita.

Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilicito. del obh-
jeto social, cuando quiera gue la empresa o socledad,
esté violando disposiciones legales, que tengan caracter
ge “orden publico”, o se convierta en agente directo

*";
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de actividades ilegales tipificadas, definidas en el Cs-
digo de Derecho Penal. La acciéon no autorizada o
consentida de algin empleado o dependiente de una
empresa de vigilancia privada, no conlleva 1a responsa-
bilidad- solidaria de que trata este articulo, salvo que
se demuestre por la autcridad competente, que la acti-
vidad ilicita desarroliada, ha ocurride bajo la direccidn,
o con el asenbimiento de la 1espectxva compan;a o
empresa.

Articulo .69 Las personas juridicas cuyo.objeto social
sea diferente a la prestacion del servicio de vigilancia
privada, pero dentro de su orgahizacién tengan depar-
tamentos de seguridad para custodia de bienes y per-
schas pertenecientes a dicha empresa, deberan obtener
para tal efecto permiso del Ministerio de Defensa, se~
gin reglamentacion expedida por el Gobierno,

Parigrafd, Los represeittantes legales y los socics de
estas socicdades o.personas juridicas responderan soli-
dariamente por cualquier perjuicio causado-al Estado ¢
a los partlculales por el ejercicio ilicito de dicha ac-
tuacién, en razén de que la‘misma se con31de1a como
una actnudad peligrosa.

Articulo 7° Las persohas naturales que en ejercicio-

del derecho a la legitima defensa contraten servicios
de escoltas, deberan obtener permiso con el Ministerio
de Defensa y estaran sometidas a la re.,ponsablhdad a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 82 La Policia Nacional podra vincular per-
sonal para la prestacién exclusiva de servicios de vi-
‘gilancia remunerada para la vigilancia y proteccién
de sitios publicos o establecimientos publicos.

Las personas ‘que se vinculen a la Policis: Nacional
pala, los efectos .previstos en este articulo, 1o haran a
través de -contratos de trabajo, no tendran el caracter
de Agentes de Policia Nacional, sino de trabagadmes
oficiales, y como tales, estaran sometidos al régimen
pzestacmnal y disciplinario del persona,l civil de esta
Institucion. .

Paragrafo. Los-ingresos’ que obtenga la Policia Na-'

clonal por servicios de vigilancia remunerada, se des-

. tinardn a los gastos de funcionamiento e inversién né-

cesarios para dicha actividad, y por tanto no afectaran
el presupuesto de la refrida Institucién. :

Articulo: 9° Las Licencias de Funcionamient_(_) pJalja'
1as Empresas de Vigilancia. Privadas; tendran-vigencia -

de un _(1): afio y su revalidacion dependerd del cum-
plimiento de sus obligaciones para:condos-trabajadores
en materias de salarics, prestacicnes sociales.y sub-
sidios; de-conformidad con.ioc estableeido por el Codigo

Sustantivo -del -Trabajo que define el salario.minimgo -
legal y los porcsntajes de recargos y-remuneraciones.

al trabajo, conferme a los articulos 127; 1613 165; 168}
179; 180; 181; 249; Ait. 12 de la Ley 52.de 1976 y .Art.
306 de la-obra anteriormente sefialada y que regla-

mentan el Salario Minimo Legal, la Jornada  de Tra- -

bajo, la remuneracién del trabajo nocturno, €l tlabaJO
extra diurno, el trabajo extra necturno, el -trabajo
dominical y festlvo el auxilio de cesantm, los intere-
ses a la cesantia y la prima de servicios.

a) Salario (Art. 127 C.8.7T.). Salario Minimo Legal
decretado. por el Gobierno. No podra pactarse un
salario inferior al minimo legal establemdo _por el
Gobierno Nacional.

b) Jornada de trabajo. (Art. 161 C.S.T.). La c1u1a~
ciéon maxima de la- Jornada Laboral es de ocho .(8)

. horas al dia y de cuarenta y ocho (48) a la semana.

Cuando el trabajo se desarroile por turnos (Art. 165
C.S8.T.) ia_'duracién de la jornada puede dmpliarse en
mis de othe (3) horas, o en mas de cuarenta y ocho

- (48) semanales slempre que el pmm@dw de las horas
de trabajo ‘calculado para un perfodo gue 1o exceda
de tres (3) semanas no pase de oche -(8) horas marma
ni de cuarenta y ocho (48 a la semana.

Se considera trabajo extra o suplementario lo que
exceda en promedio de cuarventa y ocho (48) hoxas :)
1a semana.:

c) Remuverac-on del tvabajo. Ncemmo. (Art. 168
C.8.T.). El trabajo nocturno se remunera, en la jor-
nada cordinaria de trabajo, por el solo hecho de sex
nocturho con un recargo del treirta y cinco por 016*1.0
(35%) <obre el valor del trabajo diurno.

d) -Trabajo extra diurne. (Art. 168, Numeral 2). El

" trabajo extra diurno se remunera cgn un recargo del
veinticinco por ciento (25%) schre el valor del trabajo
ordinario diurno,

e) Trahbajo. extra nocturne. (art. 168 Numeral-3). Bt -
trabajo extra -nocturno.se-remunera con un recargo -

del setenta y cinco por ciento . (75%) sobre el valm del
trabajo ordinario -diurno.

" ) Cada unc de los recargos antedichos se- produce de-

manera, eXCll,L,lva es decir, sin acumularlo con ningan
otro.

‘g) Trabajo dominical y festivo. (Art 179 C.S.T.) El

trabajo en dia domingo- 0 en- dias de fiesta se remu-

nera con un reeargo del ciento por ciento ¢100%) sobre’

el salarig- ordinario; 4l descanso compensatorio cuando
sea -excepcional el-trabajo en dia demingo (Art. 180
C.8.T);
habitual tendrda derecho tanto a la- reruneracion del
ciento por ciento (100%) como al descanso compensa-
torio, (Art. 181 C.8:T.).

h). Cesantia,- (Art,. 249 C.S.T.). Al término del Con-

trato de Trabajo-toédo trabajader tendrd dereche a un

mes de salario. por cads afio-de ‘servicios y proper- -

cicnaliiente por fraeciones de afio,

o ‘cuando labore.en. dia-domingo.en forms.

.

i) Intereses a la cesantia. Sobre los saldos por ce-
santias se- liquidara un.interés del doce por ciento
(12%) anual en el mes de enero de cada afio.

§) Prima de servicics, Todos los trabajaderes tendran

derecho a la Prima de Serviciocs de que trata el Art.
305 del C.S.T. pagadera semestralmente,

Articulo 10. Cuando el Ministerio de Defensa revoque
con justa causa la Licencia de Funcionamiento, se ex-

‘tinguirédn- todos los contratos celebrados por la Em- N

presa de Vigilancia Privada para el ejercicio de su
objeto social, y l1as armas cuya venta haya sido auto-
rizada por la Jefatura de Control y Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, deberan ser devusltas a es'ca
Jefatura, ‘1a cual las vendera. y el producto de dicha
venta se entregara- a guien represente los mterﬂses de
la Sociedad.

Articulo 11. Las personas natulales o juridicas, que
siri habér cbtenido la.respectiva licencia o permiso del
Ministerio de Defensa presten Servicios de vigilancia
privada, incurririn en multa de diez (10), a cincuenta
(50) salarios minimos que. ingresaran al Fondo .de
Defensa Nacional, sin perjuicio de las acciones penales
a que hubiere lugar

Articulo 12. Las Empresas de Vlvllanma Privada
podran ser requeridas o compelidas por el Gobierno
Nacional a prestar auxilio o colaboracién en casos de

_grave calamidad piiblica o perturbacién del orden pi-

blico por-el tiempo que sea indispensable. En tal even-

to, quedaran bajo el control operacicnal del Comando

Militar de la respectiva jurisdiccién, con todo el ma-
terial y equipo de propiedad de las mismas. Una vez

. cesé la emergencia volveran a su actividad de 'vigi-

lancia privada.

Paragrafo. Cuando quiera que el Goblemo Nacio-
nal exija la colaboracién de que-trata el presente ar-
ticulo, se indemnizari adecuadamente a las empresas
de vigilancia privada, requeridas conforme a la ley.
Tgualmente, el cumplimiento de las instrucciones del
respectivo Comando Militar constituiran fuerza mayor
oponible a las entidades contratantes de los servicios
de vigilancia privada,- cuya prestacién pueda verse
afectada en razén dé los dispositivos militares.

Articulo 13, Todas las empresas de vigilancia privada

deberan- celebrar con una compaifiia, aseguradora un.

contrato de seguros con el objeto de garantizar el cum-~
plimiento de -los. servicios contratados ¥ la responsa-
bilidad- civil ante los contratantes del servicio, respecto
de Ios-bienes. cuya vigilancia se les confia. La cuantia
minima de este-contrato de seguros-sers_determinada
meldxante resolucién del-Ministerio de Defensa Nacio-
na .

Articulo 14, L.as empresas de vxgllanma. pnvada para
obtener Licencia de Funcionamiento del Ministerio
de Defensa Nacional deberan présentar solicitud con
el lleno de 10s requisitos que se expresan mas adelante,

especificando las modalidades del servicio que prestan -
al cliente-y €l costo de la facturacidn mensual del-

sérvicio o su equivalente en casos de_tiempos menores °

a un (1) mes deé servicio,

Parsgrafo. Ningin extranjero podra trabajar como
representante legal de las empresas o sociedades de

vigilancia privada o como empleado ¢ vigilante de las -

mismas.

Articulo 15. Junto_con la sollcltud a que se 1ef1°1e>

el articulo 4¢ de la presente ley, para obtener la

- Licencia de Funcmnamlento se. presentaran los si-

guientes documentos:

a) Copia: debidamente. autentlcada. de la escutum
de constitucién de la empresa o.sociedad.

b) Certificado de registro de la empresa o sociedad,

expedido por la Camara de Comerqio respectivd.
¢) Reglamento Interno de Trabajo.
d) Reglamento de Higiene y Seguridad Sceial.
e) Reglamento de Uniformes y Distintivos.
f) Reglamento del servicio de vigilancia

" g) Copia de los contratos de trabajo que se utlhzan
para la vinculacién del personal.

h) Copia de los contratos que se celebran con los

-‘clientes del servicio.

i) Listado de tarifas de los servicios dlscummando .

tipos y clases de. servicios de vigilancia y su valor.

j) Autorizacion.del Comando General de las Fuerzas
Militares para el blindaje y proteccion, acorazada de
los vehiculos para el transporte de valores.

k) Certificado Judicial del representante legal de la

entidad y de los socios en caso de ser éstos pelsonas
naturales,

Articulo 16. La empresa de vmllancia privada- gue
aspire a establecer sucursales o agencias en cualquier-
ciudad del pais, debera obtener previamente la corres-

pondiente Licencia de Funcionamiento expedida por el .

Ministerio.de Defensa Nacional.

Articulo 17..Para las empresas que se creen o, fun-
den con- €l objeto de prestar servicios de vigilancia

privada, el Ministerio de Defensa Nacional -otérgara .

una Licencia de Funcionamiento provisional, por &s-.°

pacio de un' (1) afio, tiempo durante el cual deberan
demostrar el cumplimiento de todas las nermas y exi-
gencias plasmadas en la presente Ley.

. Articulo.18. Una-vez concedida la Licencia de Fun-
cionamiento, las empresas de vigilancia privada de-

-beran énviar mensualmente al Ministeric de Defensa

Nacxonal & siguiente doeumentacion

- a) Informe sobre la vinculacién de personal y las.
novedades que se presenten, indicando:

Nombres, apellidos, documento de identificacién, ni-
mero de certificado judicial y de la credencial de Vi-
gilante Privado,

b) Las Credenciales del Personal que haya dejado de
prestar servicios a la-Compaiia. -

¢) Listado dé los servicics prestados, indicando el
nombre o razon social del cliente, tipo o clase de ser-
vicio prestado y-el valor de la tamfa mensual del ser-
gg:xo o de la parte prestada, en tiempos menmes a un
mes,

Articule 19, Est4 prohibido a las e"npresas de vigi-
lancia pactar salarios ordinarios inferiores al minimo
legal y sobre-remuneraciones inferiores a las expre-
sadas en el articulo noveno,

Articulo 20. En caso de que el trabajador haya
sido inducido o haya consentido remuneraciones infe-
riores al ininimo legal en su salaric bésico o en las
remuneraciones de que trata el articulo noveno de la
bresente ley, la empresa empleadora y la compafiia
contratante del servicio seran solidarianiente respon-
sebles por los ajustes que requiera el cumplimiento y

‘pleno pago de los servicios prestados por los traba-

jadores.

Articulo 21. La taufa minima mensual que se podra
estipular para la prestacion de un servicio de veinti-
cuatro (24) horas de vigilancia permanente, sers de
diez (10} salarics minimos legales y proporcionalmen-
te, para los servicios a término menores'a un (1) mes.

"Con igual proporcionalidad se deberan valorizar los

servicios diurnes y nocturnos para los cuales la tarifa
deébera ser preporcionada en funcién del tiempo noe- -
turno, dominicales, festivos o. de horas extras

Articulo 22. La compafiia contratante y beneficiaria
del servicio de vigilancia que haya cancelado ‘su ser-
vicio conforme a lo estipulado en el ‘articulo 21 de la
presente ley -queda eximida de la responsabilidad so-
lidaria si, ademas a partir de la vigencia de la presente
ley, exigé a la Compafiia contratista del®servicio de

. vigilancia, periddica justificacion del cumplimiento to-

tal y legal de las obligaciones salariales, prestaciona-
les, v aportes legales a que ella esta obhgada -

Estas verificaciones deberian hacerse, al menos, tri- .
mestralmente. . .

© Articulo 23. Para la renovacién de la Licencla de
Fiuncicnamiento por parte del” l\l'lmsterlo de Defensa
Nacional, se-practicard ura revista mspectwa cuyo
fin sera velar por el cumplimiento de las disposiciones
expresadas en la presente Iey, y con el cumphm1ento ’

“de los siguientes requisites:

a) Selicitud ante el Ministerio de Defensa Nacional
suscrita por el representante legal de la sociedad én
la cual se pide la renovacion de la Licencia.

b) Comnstancia de 1a Jefatura de Control de Comereio
de Armas, Municiones y Explosivos del Comando Ge- -
neral de las Fuerzas Militares, sobre la vigencia de los
salvoconductos, para el- correspondiente aio.

c) Gertificado actualizado de Registro de la Empresa
0 Sociedad, expedido por la Camara de Comercio.

d) Contrato de Seguros con certificacién de v1gencn
para €l aho respectivo.

e) Relacion de Personal Administrativo y de vigilan-
tes con su numero de credencial,

f) Relaciéon de usuarios del servicio, diseriminando
el- tlpo o cldase de servicio y el valor o tarifa.

g) Constancia del-registro de vetnculos blindados s!
los hubiere.

Articule 24. El \}igilante deberd portar en el desem-
pefio de sus actividades la Credencial de identificacion
que-para el caso expide el Ministerio de DeIensa Na-
ciomal.

Articiilo 25. ‘La act1v1dad de v1g11ante privado no le
confiere al vigilante cardcter de Autoridad Publica.

Articulo 26. Los uniformes, placas, prendas y demas
dobacién no seran propiedad del trabajador, sino de la
Empiesa de Vigilancia. Por lo tanto, no estaran.sujetcs
en’lo dispuesto en la Ley 11 'de 1984 en lo referente
al numero y fecha de entrega de las dotaciones, pues
su entrega se hara anticipada, al inicio del servicio, ¥
deberan ser d:zvueltas, para su cambio o al telmlno del
Contrato de Trabajo:

Ariiculo 27. La Credencial a que hace referencia el
articule 24 de la presente Ley se expedirad con el lleno
de les requisitos que mediante resolucién detelmmara
el Ministerio de Defensza Nacional.

Articulo 28. Los miembros en servicio activo de- las
Fuerzas Militares, Policia Nacional, los empleados del -
Departamento Admmlst1 ativo de Segurldad y de la Di-
reccién General de Aduanas, no podran ser socios, ni
indirectamente ¢ por interpuesta -persona, ni emplea-
dos de las empresas de vigilancia privada.

Articulo 29.- E1 Ministerio de Defensa Nacional con-
trolara .que los servicios de vigilancia se presten vni- .
camente en los sitios autorizados y con el lleno de los
requisitos establecides en la presente Ley.

Articulo 30. Si por razon de. sus-actividades, el-vi-
gilante tiene conocimiento de la comision de hechos
punibles, en 10s lugares donde se encuentre de servicio,
deberd infornmiar inmediatamente a las autoridades

- respectivas y. prestar la colaboracion que se requiera

para llevar a. cabo la invesbtigacion.
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-Articulo 31. El Ministerio de Defensa Nacional can-

celatd la Licencia de Funcionamiehto en una cual- -

_ouiera de las siguientes eventualidades:

a) Por disclucion de la empresa.

1) Por cambio de razén u objeto sccial sin permiso
¢el Ministerio de Defensa Nacional.

¢) Por quiebra judicialmente ‘declarada o por ha-

berse abierto ‘e ncurso. de acredeores, de acuerdo con

l4s nermas del Codigo de Comercio. .

) Por no in_ici:ir la empresa de vigilancia sus ope-
raclones dentro de los tres meses siguientes a la fecha
¢e expedicion de la respectiva licencia. .

‘®) Por prestar servicios a personas que s encuentren
al margen de la ley.’

f) Por no sclicitar la renovacién de la licencia a

mas tardar en el mes de enero del afio respectivo.

¢) Por viclacién o incumplimiento de las disposicio-
nes legales que regulan esta materia. -

Articulo 32. La presente Ley rige a 'partir de la
fecha de su expedicidén y deroga las normas que le
s2an contrarias en especial los Decretos 195 de 1973,
1215 de 1975, 1462 de 1975, 541 de 1882, 1611 -de 1984
Vv 2810 de '1984. .

Miguel Santamaria Davila
Senador por Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La principal motivacion de este proyecto, del cual

g0 espera su votacion favorable, y que haciendo trén-
»to cdquiera ia categoria de ley, es la de devolver a la

Tiacion .en cabeza del Gobierno Nacional y de sus

Tuerzas Armadas el pleno control y dominio de las
finciones de Seguridad Nacional que corresponden de
man ra privativa y excluyente a las autoridades legi-
tiinas constituidas, al estamento castrense, a las Fuer-
z1s ce Policia y al Departamento de Seguridad.

En virtud de una confusa e inexistente reglamenta-
cign legal, han proliferado en el pafs un sin nuamero
¢e organizaciones de indole privada, que de alguna-

manera, han pretendido sustituir o asumir funciones -

cue ccrresponden de manera privativa y exclusiva a
las Fuerzas de Policia, o a otras:entidades respon-
cables del orden interno y la ‘Seguridad Nacional.

Por otro lado, existe igualmente la confusién sobre -

el verdadero papel que corrssponde desempeiiar a la

Policia Nacional, cuya misién superior, al servicio de |

11 ccmunidad, no puede estar de manera alguna con-
cicionada.o sujeta a intereses particulares. El ejercicio
cde la autoridad jamas pedra ser un servicio comer-
cial contratable y rémunerado. Bien, por el contrario,
se traba de un servicio publico del primer orden, de

aquellcs indelegables, -fuera del comercio, y per ende, -
ubicade dentro de una categoria superior que responde

Gnicamente a les intereses nacionales.

En todos los paises del mundo donde se respeta la
propiedad-y la iniciativa privada, se recinoce como
una consecuencia de esta concepcién, el derecho .y la
ghligacion que tienen los particulares dz velar por la
proteccion adecuada de sus bienes, inmuebles e insta-

laciones, y la complejidad de los elementos contenidos .

en ellos que sean de su respectiva propiedad. i

Se dice que es una obligacién, porque esta actividad
Ge vigilancia propia dentro de los pradios respectivos,
Gebe estar dirigida primordialmente a evitar accidentes
o ancimalidades que puedan conducir a. ellos (incen-
ciios, explosiones y otras calamidades, etc.). Adicional-
mente, el propietario o el administrador, en desarrollo
¢e sus funciones, ha ccntado con la opcion de con-
tratar uno o varios empleados propios o dentro de su
organizacion; o contratar los szrvicios, que & través
de vigilantes privades, les pueda prestar una compafia

especlalizada para estos fines; que lcs hace por medio .

ce celadores o vigilantes seleccionades, entrenados,

supervisados y equipados para tales propdsitos. -

En ningin caso esta actividad yservicio es de vigi-

lancia publica, ni debe realizarse en sitios publicos, ni.

gustituye de manera alguna las actividades propias
@2 la _vigilancia publica que corresponden a la Policia
MNacional, ni mucho menos-sustituye o asume funcio-
nes propias de las Fuerzas Armadas del pais, ni tam-
poco son fuerzas que puedan desempeniar actividades
Ce Seguridad Naciocnal. -

Desde el punto de vista de los servicics remunerados,’

cstos 'implican la $ubordinacién a un cliente y a la
rrestacion exclusiva de un servicio interno, como lo
hacia un emgpleado, lo que es dmposible para la Po-
licia Nacional. La Policia Nacional no -puede estar

‘subordinada a autoridad distinta de su propia jerar-

guia. .

‘Igualmente, la mediacion del dinero, es decir, el
pago del servicio a la Policia Nacional por servicies
exclucivos a un cliente cuya actividad se desarrolla

en el sector mercantil es contraria a la filosofia de la

institucion.

‘De otra parte, es frecuenfe en las industrias y em-~

presas del pais la existencia de conflictos colectives y

yeriodos de negodiacién en los cuales el papel de la’

Policia Nacional no puede estar subordinado al man-
dato de un cliente que paga por el servicio de la au-
toridad. '

Finalmente, la Policia Nacional debe estar prestando

‘sus ‘servicios a la comunidad en forma permanente ¢

indiscriminada, lo cual seria imposible si su funcién
g€ asignara a una propiedad o industria particular.

Actualmente existen alrededor de 430 compafifas de -
vigilaneig privada en el-pais, que vinculan una pobla-

cién de aproximadamenie 45.000 trabajadores,

De tiempo atias, las empresas de vigilancia han es-.
tado sujetas al control del Ministerio de Defensa Na-
cional, a' través c¢e la Policia Nacional (Decreto 195
de febrero 17 de 1883, “por el cual se reglamentan al-
gunas disposiciones 'del Codigo Nacicnal de Pclicia y
Gel Estatuto Organico de la Policia Nacional scbre
Vigilancia Privada). Actualmente el Decreto-ley 2310

“del 16 de noviembre de 1984 vetne las dispesiciones por

medio de las cuales operan las empresas de vigilancia,
bajo el control de! Ministerio de Defensa Nacicnal zjer-
cido a través de la DIJIN y la SIJIN de la Policia
Nacional,

La proliferacién de empresas de vigilancia privada,

-algunas de las curles escapan al control de la Policia -

Nacional, en los, Gltimos afios ha sido significativa-
mente grande v ha generado una competencia hasada
en tarifas que no.representan siquiera’ los salarios y
rrestacicnes minimos exigidos por la ley. .

Lo antericr. ha c¢conducido a un dsterioro cacda vez
mayor de las condicicnes laborales de los trabajadores

del-sector de la vigilancia privada, tcda vez que la -

reduceidén en ‘ccstos de les servicios para poder nego-
ciar con tarifas hajas, se ha hecho con base en el no
rago de las remuneraciones minimas obligadas por la
ley laboral. . : ) . ’

IEs por lo anterior que gran parte d- las empresas de
vigilaneia pactan ecn sus trabajadores laborales cuya
remuneracién incumple con lo crdenado por la ley
laboral, o se valen de mecanismos para aplicar des-
cuentes,y deducciones ilegales a sus trabajadores.

Segtun el calculo heche cen el salario minimo legal,
los servicios de vigilancia deben cumplir con costcs
labzrales que deben s@r de obligatorio cumplimiento.
Para la prestacién de un serviclo de vigilancia perma-
nente de veinticuatro (24) horas por un mes, 10s cos-
tos se estiman en aprcximadamente diez (10) salarics
minimols legalzs, 1o cual implica que no debera pactarse
tarifa inferior a este rubro, por la prestacién del ser-

i

vicio. o

Las tarifas que se pacten por valores inferiorss a . -

diez (10) salavias minimos, necesariamente implican
el descohocimiento de los salarios, recarges y presta-
ciones saciales gue la ley laboral obliga, o al menos-
cabo yl‘ deterioro- de los aportes para la seguridad
social QISS, Sena, Cajas de Compensacion). 7
-De persistir-la competencia tarifaria con el deterioro
de las ‘condiciones laboralss para el trabajador y con
la disrqinucién ‘de aportes a la seguridad social, sera
cada .véz mayor el numero de empresas-de vigilancia
privada que adopten estrafegias centradas en el desco-

"nocirpigr}to de sus obligacicnes laborales lo-cual tiene
mpllcaclones serias desde el punto de vista de la paz .
_ laboral y de la estabilidad del sector,

El nfimero devigilantes y de servicios requeridos es

_creciente- como puede apreciarse en los datos del F-2

de la Policia Nacional. Teniendo presente que la po-
blacion de vigilontes en el pais es cercana a los 50.000
resulta - hecesario crear los mecanismos de control
para que no se continue el deterioro de las condiciones

- laborales en el sector y se aplique la ley laboral en

todos sus articulos y disposiciones. -

'El Ministerio de Defensa Nacional y la.comunidad
requieren de la expedicién de una nueva ley que regule
y controle el funcionamiento de las empresas de
vigilancia, y que defina las sanciones para aquellas
que incumplan -con sus obligacicnes frente a los tra-
bajaderes y a la seguridad social.

Las ccnsecuencias del incumplimiento de las obliga-
ciones patronales afectan directamente al trabajador,
a la seguridad sccial y al empresario usuario del ser-
vicio. Puede este Gltimo caso verse ilustrado al exami-

nar la calidad del servicio que dia,a dia disminuye .

aumentando.el namero de siniestros y la inseguridad

‘para el usuario. : -

Como resumen de todo lo anterior. el presente pro-

: yecto de ley obedece al proposito superior de definir

claramente la, esfera de competencia indelegable y
superior a todo .interés mercantil, que corresponde
desarrcllar a la Policia- Nacional; y en segundo lugar,
fijar el ambito legitimo de operacién de las empresas

de vigilancia privada; crganizar la constitucion, el .

funcionamiento y régimen de estas empresas de vi-

“gilancia privada, como igualmente evitar abusos de

orden organizativo que constituyen practicas de com- "’
petencia ilegal. Por esto, se persiguen lo$ siguientes
objetivos: . . .

a) ,Proporcionar a las autoridades ‘(Ministerio de
Defensa Nacional) una ley aclualizada y gue atienda
a las necesidades de -control que requieren las em-
presas de vigilancia privada.

b) Ampliar el campo de actividad comercial a otros

.servicios relacionados con la seguridad y vigilancia.

c) fFijar los requisitos que deberan cumplir las em-

presds de vigilancia privada para .obtener la Licencia .
.de Funcicnamiento. ’ . .

°d) , Unificar los criterios de jornada de-trabajo, re-
muneracién y tarifas minimas del servicio de vigi-

lancia. S

e) Proporcionar un instrumento de control para ohli-
gar al . cumplimiento de las obligaciones patronales
frente a los trabajadores (jornada de trabajo, remu-

" peracion al frabajo suplementario y de horas extras,

recargo nocturno, ete.). . ;

f) Establecer las obligaciones de las.empresas*de vi- -

vilancia privada y de las empresas usuarias de 10s ser-
B )
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vicios; frente a los frabajadores, cuando se incumpla .
con el pago de salarios, recargos y prestaciones sccia-
les.

g) Proteger.a las empresas de vigilancia privada que
estan dando_ cumplimienio & las obligaciinss laborales
con sus trabajadores mediante la definicién de una
tarifa minima pactable por el servicio.

h) Proteger a los trabajadores al servicio de em-
presas de vigilancia privada a quienes no se les recg-
nocen los recargos establecidos en la-ley laboral.

i) Obligar a las empresas de vigilancia a dar cum-
plimiento con las obligacicnes frente al ISS, Szna ¥y
Cajas de Compensacién, aportando asi a la s guridad
social. ) ’

j) Controlar la competencia de tarifas gue impliquen
el pago de salarios y remuneraciones infericres a las
estipuladas en la ley laboral N

k) Facultar al Ministerio de Defensa Nacicnal para
avlicar sanciones a aguellas empresas que incumplan

_con sus obligaciones laborales y de seguridad social.

Miguel Santamaria Davila
Senador por Cundinamarca.-

SENADO DE LA REPUBLICA -~

_ SECRETARIA® GENERAL

- . ~ Tramitacion de leyes.
RBogota, 30 qe septiembre de 1988

Con el objeto de que se preceda a repartir el Proyec-
to de léy namero 103 de 1988, “por la cual el Ministerio
de Dcfensa asume la vigilancia, conirol y supervisiom
de las empresas ‘de’ vigilencia privada”, me permito
pasar a su Despacho €l expediente de la mencionada
iniciativa que fue pretentada en la fecha ante la Se-
cretaria General (Articulo 9°.de la Ley 7* de 1945).
La materia de que trata el anterior proyecto de ley
es de competencia de la Comisién’ Segunda Constitu-
cicnal Permanente.

Crispin Villazén de Armas
Secretario G:neral del Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Pogota, 30 de septiembre de 1988

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

" neral, dése por repartido el proyecto de la referencia

-

a la Comsiién Segunda Constitucional Permanente,

para lo cual se harin las anobaciones de rigor vy se en-

viara el mencionado proyecto.a la Imprenta Nacional

con el fin de que se proceda a su publicacién en los

Anales del Congreso. . :
Cumplase.

E] Presidente del Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ .
El Secretario General,

Crispiﬁ Villazén de Armas.

“Actas de Comision

(Vicne de la edicion numero 109).

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 7

—Fso, hecho del 60 para acd y -que le Iinau-
guramos, es una de las demostraciones fundamentalcs
de dos tesis que se. h«n venido sosteniendo de tiempo
atras, ésta, la politico-juricdica de que estoy hablando,
para hacar el transito de interdencia a Departamento
v otra en la cual tuve que separarme de criterios y
conezptos de jefes miuy apreciados de mi partido que -
en aqueila época sostenian tesis Giztintas, la impor-
tancia de la cclonizacion como fenom.no de desarrollo
y de incorporacion a la tierra y ala economia de mer-
c.udo de un gran numero de cclombianos. Hoy el Meta
supera 1o so.ainente con creces todos los requisitos
quz quisiera la Ceonstitucion, sino que va méas alla, de
algunos Departamentos que no poseen la posibilidad -
de crecer, porque sus territorios no s: lo p.rmiten. El
Chocé también. Si en el Chocé no hubiéramos hecho
un Departamento, la situacion del Chocd seria pau-
pérrima. Istos Departamentos le han dado gente inmi~
portante al pais, al mundo pclitico, al Congreso, Mi-
nistros de Estady, micmbres. de las Directivas politicas
nacionales, Presidentes del Congreso, President.s de la
Camara, de las Comisiones de Presupuesto, etc. .

¢Por qué los otros colombianos no van a tener el
mismo dcrecho? ¢Por gqué hay que seguirlcs mante-
riendo en esa situacién de inferiordad? ¢Habra acaso .
una razén de caracter politico? Serd que acaso en
esos territorios predomina un determinade  partido
politico ‘que no es caro a los afectos de mis ilustres
amigos de la banc.da de aqui al frente?

Honorable Senader Hugo Escobar Sierra:
__Honorable Senador: A mi me tienta mucho inter-

pelarlo, poro en- este caso es como para aclarer las
cosas.. Hasta donde yo entiendo, los ciudadancs de
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‘del cual no ‘puedo. disfrutdr. yo: Gracias.
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Arauca, del *Guainia, del Vaupés y de todas '_aquelias
zonas .quetodavia tiencn el caracterde Intendencias. g
-Comisarias;:son ‘ciudadanos celombianes a plenitid; sin

qus hayaningin demérito para ellos céme ciudadanos. -

‘Ne-sérsi por .una distraccidon Su Sefioria quiso signifi-

car una cosa:diferente. Sabemos que sufragan con toda
livertad para elegir Concejales, Diputddos, Represen~ .’

tantes, Sensddores. Su Sefioria, no’hace.mucho tizmpo,
fue elegido-con el voto e los ciudadanos de.aguells.
region Senador ‘de la Reptblica, 'y veo que todavia
ostenta con .justicia esa representacion, no obstante

- guz-es el -pueblo de Bogotd y de -Cundinamarca que

Gitimamente se da el honor de elegirlo Senador de'la
Republica. Como contribuyd a la éleccién del Senador
Latorre Gomez, alla en Arauca votarén para el Senado
y cr atribuyeron a elegirlo. Asi que una cosa diférente

es @ entidad territorial respecto de’los derechos poli- |
%08 de los:ciudadanos que por alla'moran. Si se trata !
#z crear ¢lra Circunscripeion-Elsctoral es cosa- distin- ... *

{ a.- Eso también es importante.

Pero yo queria precisar sobre el inciso final del ar-
ticulo 69,~Su-Sefioria me invocd hace un instante, que
alli se-repite que los requisites del articulo 5°' también
rigen:en este caso, cuando una Iniendercia pretende
ser erigida en Departamento, sélo que tratdndoese de
poblacién y-de renta anual, ya no como €n el caso del
articulo 5° se van a erigir por lo menos 500.000:habi~
tantes sinc-por lo menos 250.000 y ya no 50 millones
sino por.lo nwnos 25 rhillones. De tal manera que o
mi juicio, honestamente, se requiere la expresion &z los
Concejos Municipales, el concepto favorable ds=l Go+
biermor Nacional, el concepto previo del honorable Cons
sejo de-Bstado, y el proyecto, como esta redactado ahi
estd el expediente, -s6lc hace la excepeidon en manteria d= .
poblacién 'y rnta. Asi que lo que estoy significand
€s .que hay una -manifiesta impropiedad y que tal como
esta elaborado el proyscto no-debe serqaprobado en st
texto camo -viene en su forma-original. Ahora, se trata
€e ponderar lamayor proteccion del Estado a les lla-
mados - territorios nacionales, Correeto. .

‘Sin embargo, vea usted, 1o que ha pasado en Ia
Guajira.-Es-un‘Bepartamento que ha erecido, hay una
gran rigueza.en-el subsuelo, iy tenemes el-gas y ahora
el carbon,-éte. -y para profeger las-aguas territoriales
iqué dificultad! No pueds la Armada colombiana sur-
car las aguas-del-golfo d= Coguivacoa. Asi que €n esas
materias no ahondemos mucho porque ese problems
es de otro orden y de otra jerarquia. Pero yo felicito
al Senador Durdan Dussan. porque sigue ostentando 1z
representacion de Arauca y eso ‘es un mérito positive

I

'y

-
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Honorakle ‘Senador Hernzando Durin Dussan:
. ) .

—Honorgble..Senador:-Es que a-uno le pasa, en esp

de la-querencia cen sus antiguos electores,-con su elec~

torado, lo de-un-dichio que entre otras cosas es llanero
pero que yo-creo que se aplica a otras tierras del pais
¥ que’tiene.que aplicarse:a veces en materia de-amores,
un dicho que dice que “Conuco viejo, siempre hay ba-
tatas”. Claro, cada vez que s toca algo con el.Ilano
& mi se me remueven todos esos recuerdos de éticas
batdllas- politicas de otras ‘épocas; de esfuerzos electc-

“rales gue geilerosamente dieren un resultado . positivoe
-para -mi y'para mi-partido y trate de’corresponderiz

a los llaneros-cada vez que puedo y-cada vez- que s2

: -ofrecq el:terha, asi-sea en el Congreso y -en esta Co-

" ‘misién ¢ ‘en ofras- civcunstancias, corresponderles todo
lo que hicieron, pero tratar adémds de ser justs w
-darles lo:que- merecen.

Yo le guiero-decir a Su Sefioria‘en -relacién con un
tema que tratd antes de éste, en su primera interpela-

cion, 1o siguiente: Como el Senader Valdivieso, yz o

{e veo dificultad ni incongrusncia a la circunstanciz
de quz el Gobierno en su provecto de reforma consti-
tucional haya presentado por via general una solucinn
para tedas las Intendencias y Comisarias y los haya
Hamade “departamentos especiales” y otra, la de csc=

- proyecto, fruto de la iniciativa de un cclega del Ssnads,

¢l dector Alfonso Latorre, agui presente, simultana-
mente presentd también en la Camera de Represen—
tintes, proyecto que ya ha sido aprobado alld-en I

Comisién Primera y que viene siende presentado desde
" hace aRos este mismo proyecto schre Arauca, presen-

tado agul y en la Camara de Reprisentantes, porgua

estd obedeciende a una necesidad sentida de un puehls -
" como ‘es el puehlo araucano. gque guiere estar en igual-

dad de condiciones con el pueblo magdalenensé, o con
el puebiy fnlimense, o con el puehlo atlanticense, o con
ei puchle santandereane, o con ¢l puchlo de Bogota ¥

€ Cundinamarca. Es que hdy una discriminacion en

o trato; es que en realidad esta vieja denominacion

_de “tefyriorios naclonales” cotresponde un poco a uns

eencencitn colonialista. Es casi €l equivalente de 1o que

VNS s2r uora la metrépoli espaficla o para la metro-
4 & con respecto a las colonias del Adrica ¢
_Ge la América en el otro caso, aquellas “colonias de

Pl franoes

ultramar”, esos territorios nacionales. Los nuestros 10s

*administra el Ministerio de Gobierno posteriormente
.en el Goblerno del docter Alfonso Lopezm Michelsen,

se--cred -un -Departaments Administrativo de Inten-
dencias y Comisarias —Dainco—, no tiene el status
de los Departam:entos. - ‘

Su Seforia dice que a mi me pudieron elegir, y el
Senador Latorre también lo citd, con el veto de estos
ciudadanos. Eso es obvio, eso es claro pero lo que pasa
es que esas regiones no pueden elegir por si mismas
directamente a alguien alli; estdan. arrimadas 2 un

- Departamento vecino y votan por un Senador que 2std

representande mas al Departamento vecino, Poco de io

~gue les pasa a los amigos de San- Andrés y Providencia
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con el Departamento de Bolivar, y lo que le pasa a
‘Casanare —me recuerda.aqui mi ilustre coiega el Se-
“nagdor. Mendieta~con-Boyaca. Es un Senador de Bo-
'yaca el que-resuita acreedor de los votos de Casanare.

Yo que t:ngo ya una {rayectoria largs en-este Con-
greso, le cuento.a Su Senoria que la.primera vez que
yo-vine al  Gongreso, eso hace ya muchos afies, soy
de la generacién del 47, vine a.la Camara el 20 de
julio del 47, vine con votes del Meta ‘elegido por Bo-
gold, ¥ .Cundinamarca, porque la Intendencia del Meta
- no tenia curul propia y para mi era absolutamente in-

‘dispsiysable para poder venir al Congreso, estar en la
- hsbd;;%e*Bugoté, v si no el Meta no tendris representa-
Jeion,fomo no 1o tuvo en muchas ocasiones; como no
15
."pusi,é’:;‘ac en su lista a un Senador araucano o en repre-
. senfgcion  de-Arauca. El heche de que la Constitucion

i
“por el interés electoral de este Departamento,
del Departamento vecino, no significa que ellos tengan
enmeali@iaid la misma plenitud de ‘derechos politicos
qus tenemos en cada regién colombiana.

Yo creo que es un buen paso daile a cada region del
pais la posibilidad de elegir por si misma, directamen-
te, su representacion. No le veo inconveniente de nin=
gin -género, no le veo ohstacule de.ningtma naturaleza.
. Es algo a lo cual hay qguellegar; tan lo esta viendo asi

el Gdbierno, que en el proyecto que serd materia de

Giscusion. préxima o futura del Congreso en relacion
. con. 1o que el Gebierno ha'llamado una reforma inte-

gral de-la Constitucién, tiene previsto el hecho .de que

todas las, Intendencias y Comisariss pasen a ser De-
partamenfos Especiales. Si este proyecte que esta cur-

.sando adelante fuere aprobado por esta Comisién y.

por-el-Senado, como ya lo: fue: por-la Comisién Primera
de la Cdmara y es probable que-lo sea también por
€sa corporacién, pues no habria .problema ningune,
rorque no-tendria ya objeto incluirlo:en €l proyecto del
Gobierno que tendrd una tramitacion

demorada y un poco més .lenta por obvias razones,
I-srgue -versa, soire olros muches -aspéctos. .

¥Fronerable -Senadsr Ricardo Mendiéta ‘Rubiang: _

— Sefior . Presidente: Es'que tengd a mano =1 texto
cel . ficto :legislativo numero 1 del:81, “por el cual se
outoriza .erigir en Departamento 18 Intend:ncia del
-Caquetd’s A proposito de las observaciones.que se han
‘h-cho-en forno .a que seguramentd” el ‘proyecto que
actualmente "se discute pudiera adolecer de algunas
failas .de. indole constitucional, . podria leer este texto
" aue;. repito, erige en Departamentd la intendencia del
Caquets, -Vean ustedes que-absolutamente-igual al gque
«stamos discutiendo, v solamente la parte que se le
agrégo fus-declarada inexequible <por-la Corte, ava-
lendo la tesis .de que la .primera .parte -era perfecta-
mente ajustada a los-requisites constitucionales: “Ta
1y puede .erigir en Departamento la Intendencia del
Caguetd, -aun cuando no se tenga-el:ntumero de habi-
tantes exigidos por los articulos 5° y 6° de la Constitu-
¢'6n, sin afectar el territorio-de las entidades  departa-
manga.les, Intendencias y Comisarias limitrofes”. Is
exacta, o ' ’

YZonorable Sexador Hugo.Escobar Sierra:

—Fs exacto el texto, pero si-usted revisa el expedien-
“te por-el.cual.se cred el Departam:nto-del Caquets,
verd ‘que-los otros requisites .del articulo 5° se cum-
Flieron a satisfaccioén plena,’y.aqui no hay ninguno.

Eomrﬁhié- Senador Ricardo ‘Mendieta Rubiano:

. ~—Pero, ‘honorahle ‘Sencidor, con su chservacion. Es
que- cuando ya se les vencié <l del 5° y. el 62 quiere
decir. que los -otros deben estar; esto .es particular-
mente claro. Entonces 1o que yo pienso, honorable
Senador, ‘es-que agui 1o que -estamos librando es una
batalla, y con'todo respeto y-consideracién por usted,
¢e indele politica, que ha sido -siempre la dificultad
gue se le ha-puesto a la creacidon de nuevos Diparta-
mentos. Pero pensar que en este momento se pueda
elegar la carencia de algunos requisitos constituciona-
les cuando la tradicién juridica del pais ha sido la de
que todos los nuevos Departamentos han sido creades
$or unas leves que aparecen reproducidas cast gue inte-
gralmente en todos y cada uno de los Actos legislativos
gue se han presentado con posterioridad a todas las

‘Constituciones gue- ha hahido en el pais. Este es del-

83, es dzcir, es posterior a la del 68 que sefialaba nues-
“tro Bustre colega el honorable Senador Hugo Escobar
Sierra como la que habia sido particularmente exigen-
te en nueves reguisitos. Y .hemgs diche .que aqui hay
un. proyeseto exactamente igual al que se discute, que
fue declarado exequible por la Coite. De manera que
en lo quervaldria la.pena que nos pusiéramos de acuer-
do el cupl es el tipo real de oposicién que se le va a
hacer a gstes proyectos y seguramente podriamos:tener
claridsd; sobre lo que se discute.

- Gragias, .honorable Senador.

Henerable ‘Senader Hernando Durin Dussén:

—Yo no-quiero extenderme demasiado y quitarle la
oportunidad a otros eminentes -colegas de intervenir
sebre =1 tema. - :

Tl Senador Escobar Sierra decia ‘al principio que
serfazbueio ver si podemos-intercambiar ideas y po-
~nernos.dezacuerdo sobre algunos ‘aspectos de la refor-
ma constifucional, T
-."¥o aprotiecho para decir que con respecto a esta re-

. Tforma jcon@fitucional que estamos discutiendo, perso-

ﬁ‘ﬁria hoy Arauca isi €l Departamento del Meta no’

; que ¢n una tierra aledafia y vecina se pueds’

nalmente estoy dispuesto a entrar en contacto no sola-
mente con el Senador ‘Escobar Sicrra sino :con: todos
los colegas dela Comision. Porgue yo .creo que es:indis~
‘pensable para el pais, para Arauca, para la -econoinia
general, la exaltacién del territorio araucano a l1a ca-
lidad de Departamento. Pero eso-me .da pie para decir
también algunas cosas.. Estoy dispuesto ‘a_conversar
muy .-ampliamente -sobre -el otro proyects de reformas
constitucional, -el presentado por =1 Gobierno. Yo en-
tiendo que el Congreso-es el sitio adecuado ‘para el
dialcgo; -nunta lo he rehuido con respecto a ningin
proyecto de ley, mucho menos con respecto a algo de
tanta importancia para el pais como es la reformsa
constitucicnal que quiere tocar a fondo a alguna.de las
instituciones nuestras. Y ‘estoy- personalmente listo.

Esta ‘tarde he venido ademas con el propésitasde

asistir a la subcomision, ala'cual no he venido antes .

SRh

" porque yo estaba tratando de enterarme primerogel

centenide del proyecto, ¥ porque’el tiempo resulta muy
escaso para mi-en.estas circunstancias, pero he venido
ccn ese proposito, honorable Senador.

‘Yo.desearia, -acogiendo lo 1ltimo’ que dije antes de la

interpelacién, y a la cual se estaba refiriendo el ‘Seria- -

der Mendieta, invitar a los amigos conservadores a que
Do miren con un criterio politico de partido negativo,.
la exaltacién de Arauca a la categoria de Departa-
‘mento. Es conocida la mayoria liberal dz Arauca y es
esa, Quizd una razén que pueda haber.para una oposi-
€161, porgue eventualmente al elegir el minimo de Se-
nadores y .de-Representantes que la Constitucién esta-
vlece. para_cada Departamento, podria pensarse que Ios.
‘Representantes que aqui vinieron fueron el partide
liceral, "eventualmente alguno de la Unién Patridtica’

Yo quiero «decirle a los ilustres-colegas lo: siguaienie,.
por conocer un .poco lo que ha venide pasando a lo
largo del tiempo en uno u otro-sitio del pais. Es que
la politica es cambiante; es que hoy un partido tiene:
mayoria y mafiana tiene ¢l otro partido mayoria emn
el mismo -sitio, en el mismo- territorio, en la misma.

-zoha naclonal; “es que hemos visto a escala naciona)

el partido coenservador 0 el partido liberal se alternam:
€n el.poder periédicamente, y no .estey hablando de la.
época pactada de la alternacién .del Frente Nacional,
porque-eso es humano y eso es un proceso politico
inevitable. Pero desde luego el hecho de que haya up.
Departamento .0 una zona en la cual tenga maynris.
detérminado partido politico no debe ser causa de um.
vito para que no.pueda ¢jercer ese derecho. -
'En materia dz territorios nacionales yo he viste
como hay veces.que han ganado elecciones los con-
servadorés en alguna de las zonas territoriales: en el
Vaupés. en el Gauviare, zonas que eran eminentemente:

3

likerales. También en época. reciente se produjo alguna.

-victoria- de la Unién - Patriética -en una de esas ZONAs,
que después no se reprodujo - en la sigiicnte eleccion.
. La_ politica €5 cambpiante. Lo que no debe ser un
motivo -de ‘veto ‘para oponerse a gue una regién ads
venga al caracter’que le corresponde de Departamento-
es-el-hecho de qge sea liberal. Seria’ un-grado de‘secta--
rismo realmente fuera de ‘moda. Nosotros no podria--
mos, yo 110 me-podria oponer a ‘que se leconcedieran.
derechos a cualquiera; al Putumayo, para ser Depar-
“tamelito, por-el .contrario, asi fuera el Departamente
‘del Putumayo de mayoria conservacdora come en alguna.
‘época 1o fue, - : ’

‘Hororable -Senador Roberto Gerlein' Echeverria:

—Perdéneme si le pido- una interpelacion, pero me:
parece que el tiempo va a ser tan breve que probable-

“mente -los autores del proyecto vayan a intervenir ir.

extenso. o
Yo no estoy muy seguro-que bodos los social-conser--
-vadores tergamos un ‘mismo ‘criterio sobre el tzma;

" tampoco estoy muy seguro que quien habla concuerde

exactamente con los planteamientos que se estan for-
mulando. Porque me parece que lo que se estd predi-

. cando con respecto-al Meta tainbién es predicable cer.

respecto de las otras Intedencias y Comisarias-con el
mismo tono. Con la misma vozg, con 2l mismo entusias-

‘o, con la misma oratoria y con Iz misma fluidez conm
que el Senador Hernando Duran Dussén habla de los -

‘cdlombidnos de segunda que hoy habitan en el Mzta,.
podria hablar de los colombianos. de sezunda que hoy-

- habitan en cualquiera de las ofras Intendencias y

Comisarias de Colombia.

Yo no tengo la entidad-de los ‘Senadores que inter.-
vierien en este debate en la tarde de hoy. Pero tuve la.
suerte el afio pasado de gque se me ‘entregara para
rendir ponencia de primer debate el proyecto de Actoe
legislativo numero 43 de 1887 que- presenid el sefior
Senador Emilio Urrea, y en ese proyacto se propone
que las actuales Intendencias y Comisarias de la Na--
cién reciban todas el status de Departamento, por las
razones que se estan anotando aqui. Lo que no tiene
mucho sentido es hacer hoy a Arauca Departamento,
antes de haber hecho al Choc6, antes haber hecho a la
Guajira y asi sucesivamente, porque. entonces, sehores
-Senadores, nos sometemos a las circunstancias propias
de csda uno de esos territorios, y si en alguna ‘circuns-
cripcién o en algun territorio hay mayoria de un par-
tido seguramente quienes militan en el otro paitido o

“en los otres pariidos no van a observar con simpatis

‘gue esta coyuntura adversa a su colectividad logre
-realizarse. - ) _ A
En ia ponencia, sefior Senador Durédn Dussan, en <l

ultimo acapite, no-muy extenso, rendido €l afic pasade,.

sin que mis colegas me llamaran la atencién y ninguno
considerara.que yo estaba atentando.contra los intereses
de mi colectividad ni contra los intereses nacionales,
yo me permiti escribir: “Es una exceélente idea del
honeorable Senador Emilio Urrea la de trasiadar las
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actuxlvs Intendancies v Comisarias al 1eg1men comun
de locs DCepartamentos, Esta reforma es inaplazable si
se quiers cemocratizar el Gobierno seccional. toda vez
que ccnservando la actual administracion directa el
Jefe del Ejecutivo sebre los llamades “Territorics Na-
cicnales’ mantendria. el excesivo contralismo-respecto
de una extensisima uoreion de la geografia colombiana.
La segnr.ntacidon del territorio nacional en distintas
catcgurias pertenece a un pasado feudal. Me parecid
escucharle algo similar hace un instante a Su Sefioria.

Mirando 2 olras naciones no conseguiria el pueblo
norteemelicang que el paupérrimo FEstado e Virginia
del Osste tuviess un status politico inferior a los demas
frente al Congreso. No tiine sentido, ni administrativo,
ni politico, ais:ninuir ante las instituciones los dere-
chos de ios colombiancs que pueblan las inmensas
lat.tudes de las Insendencias y Comisarias, En Cilom-

bia se imypore, quidrase o ro, dishiibuir todo €l territorio —

nacional en Departamento y consmtun la circunscrip-
cicn de Bogota”. .

“Fsto fue una porencia eon mi firma, rerdida el afio
pasudo, gue recoge mi pensamiento sin ningun tipo d2
presics.es politicas, sinipd. mente mi ponsamento. Es
que para guienes miramos 1o que ocurre en otrus pai-
ses, pues a i me liama la atencion que el Estado de
Virg.nia del Qeste, gue es un Estaao paupérrimo, mi-
nere, perdido en el territcrio de los Estados Unidos,
tenga exactame: te los misinos derechos politicos que

-€l Estado de Califoinia o gue <1 Estado de Nueva Yerk --

que son en-cierta forma circunscripeiones privilegiadas
del mundo, cireunscripcicnes privilegiadas de Occiden-
te, territorios cuyo grado de desarrolio, social, pclitico,
econdmico, cultural, tecuologico, industrial, no ha co-
ncocido a la humanidesd en ninguna otra época de su
existencia. Incluso el Estado de la Floriaa, que nosotros
conoecemos mas por las vec:ndades con Colombia y por
lag vecindades de la ciudad ds Miami, el Estado de la
Flerida ¢s un gran pantano, que ahora sélo comienza
a desarrcllarse cen 1os din:ris gue se han trasladado
de América Latina a la civdad de Miami por la mul-
titud de razones sociales y economicas que ustedes
conocet: y es un estado que como estado recibe el mis-
mo fra uamxento de is demis gue componen la Union,
y sus ciudadanos tiensn frente al Consgreso, frente al
Ejp:cutivo, frente a ia organizacion social politica y
publica de la Coniederacién Americana exactanwnie
en los mismos derecnos y vensecuenciaimente las mis-
mas obligaciones.

Pendéneme si me extlcndo un minuto mas, senor
Senador.

Esio de ecstablecer ciudadanos de primera ¥y ciuda-
dancs de segunda ¥ aun ciudadanocs de tercera por el
sit.o geeograizico de la Nacién donde se encuenticn
circunstancialmente ubicacdos, lo combati yo cuando
los miicmbros de la Direccién MNacicnal Liberal encube-
zadcs por el doctor Mosguera Chaux, propusieron que
la, eleccién popular de Alcaldes’ solo ocurriera en las
capitales de los Dopariamentos.

Yo no tenia claro gue un ciud:danc pudiese eleglr
Alcalde si estaba el 4dia de la elzcecidn ubicado en una
capital de Departamento y que no pudiese elegir Al-
caide si el dia de la eleccion no estaba ubicado en una
capital de Departamento. Recuerdo en un debate con
ese dilectisimo amigo que ilumind esta Comision, que
{fue Marino Rengiioc que yo dizque opositor del pro-
yecto, que alcanzamos a comentarie el hecho de 'que si
el Presidente d= la Republica resolviera el dia de las
elccciones, en aguel entonces, ir a sufragar a su finca
o al comicilio de su finca, no podria elegir Alcaide
porque no se enccntraba ubicade en una municipali-
dad con ese derecho. De.pronto ocurre lo mismo, ccurre
1o mismo, el fendmenc es similar. 8i el Presidonte de
la Repgblica se trasiada el dia d2 las elecciones a una
Intendincia ¢ a una Comisaria, pues entra a ser con-
sicersdo come ciudadano de segunda o de tercera, con
las disminuciones politicas que la eventual ubicacién
geogidfica le va a extender. Pero Io que no tiene
mucho gentido, 1o qne no tiene mucho sentide, es darle
un t;ata*menuc epiléptico, vnitaric y eventual al tema.

Eey nos trasn la circunscripcién de Arauca. Podria--

mos también traer la ecircunseripcion del Putumayo,
darle el status de Departamento al Putumayoc. Y por
es0 yo creo, cin perddn del seficr Senador Dussan que
ese tema lo gue amerita es un tratamiento generzal,
como 2l gue propone =1 Gobierno en la reforma consti-
tucwnal, sin perjuicio de que qui n esté agui sentaddo
tampico camparia 1o idea de Dapartamentes especia-
les, porque sigue es manteniéndose sobre los colombia-
nos de unos territorics tan vastos como el restc de la
Repuohca una capitalitis deminutis por el solo hecho
de no contar con una poblacién suficiente numerosa,
aun ct.ndo en términos econdmices, y Su Seforia lo
acaba de’explicar muy bi:n, ! zo0lo ejemplo del petrd-
leo es suficientemente ilustrativo aun cuando en
términos eccnémicos superen con creces la situacién
fisc.l de muliitud de Depaitamentos. A esto hay que
darie un tratamiento de conjunto y an tratamiento
aue no se establezea Depariamentss de primera y
De rmtan‘entos de segunda. Departamentos donde el
Cohierno propcne gue se elijan los Gobernadores y
Departamentos dende el Gobierno propone gus los
nombee cel Presid.nte de la Reptblica. Lo légico, 12
racicnal, lo peclitizce lo colombianoe, es que 1z demes un
tiatamiente general a les probiemsas generales del pais,

Ml gracias, sefior Presidente..

Eonorable Senador Hernando Durdn Dussin:
—MIil graclas, honorable Senador,

‘Le quiero reiterar a Su Seficria la seguridad de mi
ccnsideracion por la forma como susle aproximarse al

nador, a susciilir con Su

estiviio de mn ‘“nle‘nlcma“x que se dehaten en esta Co-

misién. No solarnente por su indopendencia de eriterio,
sit.o por el uwlo gue demuestra al gxpresar sus con-
ceptos. Yo comparto su punto de vista de darle un

tratamiento general a Intendencias y Comisarias; nme
parece que eilo significa en Su Cenoria, también una
gran aproximacion a ia propuesta del Gobierno cuando
se reficre a 1a totalidad de ias Intendencias y Comisa-
tizs, ddndeoles ya en el proyecio de reforma constitucio-
nal que ha presentado a consideracion del Congreso, el
tratamienio de Deparbame:ntos Especialss. Ansto, des-
cde luego, gue Su Sefioria ocnsidéra gue no debian ser
Departamentbls Especial:s sino Departamentos.

Yo no tengo inconveniente de suscribir un proyecto
de esa n.turaleza que .esuclva nc sclamente para
Arauca el problema sino para toedecs los territorios na-
cionales. Estey de acuerdo con «<sa tesis. Lo que .ocurre
cs gue habia un proyecio agui sobre Arauca a la con-
sideracicn de lu Comision; ccmo yo tengo razoncs de
gratitud muy especiales csn el pue‘plo araucano, con el
puebio llaners, he hecho la defensa de esa idea. Pero
desie lucgo, después de haber Lepr“"cmado durante un
cuarto de sigic no solamr nte esc territerio nacional,
el de Ar«uca, sino también lo,s de Vaupés, Vichada,
Guahinia y Guaviare, pues me siento vinculado a to-
das, y me sabisface mucho encontraime en el partido
conservador a un ilustre colega que cnmpavtma el
punto de vista de levar todog estos territerios a la
calidad Jde Departamencos. No hay razén ninguna para
negarsele al FPutumayo y dars:lo a Casanare, 0 para
negarselo al Casanare y darsels a Arsuca o para ne~
garseio a Arauca y darselo al Amazcnas.

Yo estaria dﬁpupsto, n\.sccula dl.spuesto hoenerable Se-
Sefioria un proyecto gue am-
pliara a todas las Intendencias y Comisarias la calidad
departamental. Me parece que es 12 que tiene gue hacer
el pais, me parece que es la oportunidad de darsela a
esx media Colombia abandonada. Es que los colombia-
nos hemws venidso ccmefiendo el errvor de vivir sobre
€l 489% del territoric nacicnal y ttnemos el 52% aban-
donado. Zolamente le L*ngo que hacer una correccion
a su esplendida exposicion y es que yo mencioné al
Meta conie el Departam. nio o zona del pais en dende
hubiera cludadanos de segunda clase, porque dejé de
serlo a raiz cel 80, cuando fue promovido Departa-
mento, el cindad.no residente alli. Antes si lo fue.
Antes =stoba en las mismas deplorables cordiciones de
depender de una entidad aqui de territorios nacionales,
de un Departamento Administrativo, sin la autonomia.
que tienen los Departamentos.

Yo entizndo las palabras del Senador Gerlein como
un apoyo a la idea general de que estas zenas del pais
se ecnviertan en Departamentos. Corresponders a la
Comisién juzgar si dibe continunar por el camino de la
excepcion o si entra en la medida por via general; de
darle a todas esas rcgiones del pajs, a esa bella Colom-
bia, la calidad departamental gue y0o creo gue mer ece

Gracias, ‘sefior Presidente,

Honorable Scnador Alfspso Latorre Gémesz:

—8enhor Prasidente, con 1a venia de los colzgas de la
Coinision Primera: Yo soy el autor, creo que no nece-
sito explicario mucho, del proyesto que ustedes dis-
cuten esta tarde; soy el autor o Senador de 1a Regién,
y ademds como persona oriunda de ia.futura capital de

. ese nuevo Deparfamento.

Ademés de las ar gumentaelo nes tan importantzs del
ponente y el Senador llaners Hernando Duran Dus-
san, porgue todavia en el Ldano lo consideramos asi,
pues ustedes entienden gue coma awior del proyecto
tendré algunas cosas 1ads que agregar para justificar
este nuevo Departamento de Arauca.

Yo soy ingcni‘ro, ustedes me conocen, todos los qus
Veo sun amigos; envonces la parte juridica pues para
mi no es facil. 8l pioyecto no es nuevo; no creo que
iocs haya scorprendido. -Aqui presentéd ponencia de ese
preyecto el doctor Alberto Santofimio Botero; se al-
canzd a discubir parte y la ponencia.

Prsentd pone: neia el doctor Faderico Estrada Vele?,
cen uns serie de documentes.

Presenté ponencia tan.bién del proyecto el actual
Procurtavor General de la Ivacién, doctcr Horacio Ser-
pa. Por lo tanlo. pucs. no es sirpresa para ningunoc
de ustedes que ilegue nuevamente £l p103=cf0 aca que
no lo han pedido .w2finir, no ha podido hic:r transito
¥ yo plensn due por motivos de tlempo, porque siemprs
ha llegado el proyecto tarde a la Comision, cuands ya
se termina la legislatura. Entonces este es un proyecto
que se ha venide madurando, no 10s coge Lor sarpresa;
es vn proyecto que ha venido afic tras afio a la Comi-
sior que yo plenco gue 1o deja de s:r vn factor fave-

'!‘d ble vara la Comisién por cuanto to¥os los afos han

hablado d2 la departamentalizacién de la Intendencia
dc Arauca tanto ustedes como en la prensa nacional, y
yo pienso gue hay un ambiente, se siente un amblente
de la noesisad de hacer ese nueve Departamento,

He oido al Scnacor Hugo Escebar schre la necesidad
de llenar unos reguislios. Yo les repitc que no ma
quiers metir en problamas juridicos porgue es que yo
cemo ingeniero entiendo poce Ze eso. Pere yo también
entiendo que el Acto legislativo io que ordena es al
Gobleino por medio de una ley llenar esos requisitcs y

presentar una ley.

Yo crec que eso la Iey lo va a hacer. Se estd orde-
nando al Goblerne que por medio de una ley erlja a
Arauca en Departamento. Entonees yo me imagino gue
€s0s requisilos van a liegar.

Yo también zerezaria: los requisitos se pueden alle-
gar al proye cebo. 2l requisito econdinico, el requisito de
poblacisn. .

Yo quat,re maunifestarles que en reateria de poblacion
los @itimos censos hap sido muy escasos en 1os térrito-
rios N‘.\f"‘ naies, y uns de 1os factores por los cuales han
3 5 ha sido la situacién econdmica del pais.
o ha hp, 00 un cehso cempleto sobre los territorios,
pergue es sumawmeante. ¢stoso. Y eso lo certifica el mis-
1110 Goglerno. de que o se ha podido combletar el censo
en los termborios nacicnales. Pero el doctor Duran ha
dicho una tosu muy ciersa; la pcblacién para mi no es
Importante en la creacién de nuevas figuras geogri-
licas, porgue es’que eso se. vuelve un circulo vicioso.

Las gumas van legando donde tienen el trabajo y st
Arauca no uhne les 250 mil habitantes, estén ‘segures.
que los vamus a tener muy prenic. Nostoros tenemos
pobiocicnes ciesdas hace ocho afios gue ya tienen 60
mil habitantes, vome es Saravena, que es un municipio
nuevo en Arauca, gue tiene regalias petroleras y al que
ha estado llegando toda la ginte de colonizacion de
todo el pais. k1 f.ctor poblacién 1o nos debe pregcupar,
porqué cs. o ya esta cuimplido o la vamos a cumplir

muy prontc azsbido al trabajo que se esta creando en
la Intendencia de Arauca. \‘""Ftlog adamas, en nues-
tros recursos propios ds ganaderia y agricultura, tene-
M0s UuLCs recursos ¢ue se habla mucho de ellos y que
ustedes los conocen, que son los hallazgos petroliferos
oque tenemos en Arauca. Tenemos el. pouo petrolero
mas grandae gue se haya descubierto en América en los
uliimos 10 apos. Bstamos en una extraccién de petréd-
leos dé 250 rail barriles diarios, con proximidad a los
300. Bl Gobierno Lia est.do frenando esta explotacion
por motives politicos, no ha dejedo que se avance en
la extractidn de vetrdlecs y tenamos una concesién
por 22 aiws y ahova se estan extrayendo 250 mil barri-
*lzs diarios con una inversion aproximads en Arauca
de 17 mil millines de pesos anuales. Es el presupuesto
de inversién de la Intendencia de Arauca. El Municipio
de Arauguiba, uno de los municipios, tiene mas presu-
puesto que Barranguilla, honcerable Senador Gerlein.

Tiene mas presupuesto Arauquita, un municipio de
la Intendescia. gue el mismo Barranguilla. Saravena,
que tiene regalias propias, tiene también pues una can-
tidad de regaiias superiores a cualquier muanicipio de la
Republica. .

Yo creo que el problema eccndémico, si no se traen
certificaciones gue aqui el doctor Federico Estrada
presenté una certificacién de Ecopetrol que yo solicité
y e la suminisiré al Senador Pederico Estrada de
corw:d van aumentando todos los ahos las 1‘ega11as de
Arauca. Si mi memoria no me e& infiel, el afip ehitrange
vamos a tener 22 mil millones de pesos anuales par
invertir. Entonces ese es un sclo argumento que tiene
que movirnos al Congreso para tomar alguna medida,
de manera que esos 22 il millones en el préximo
afio se irriguen para todo el pais, desarrollen la zona
no solamente dz2 Arauca s.no gue Arauca un polo e
desarrclio para los cinco Lv-uu.(,ubs y el Departamento
del Meta,

Yo diria que 21 Meta no portiue el Meta {iene buenas

“‘regalias. Pero esas regalias de Arauca hay gue poner-

las a funcionar, a operav en los cinco territorics na-
cioiales, que son territcrios gus no tienen ningtn in-
gresgo como son Vaupés, CGuaviare, Guainia, Vichada.
Entonces ven ustsies la magnitud del problema. Es
una necesidad

Yo no vongo, ni el ponente, el doctor V’{ldWleso ni
el S.nador vuran, a decirles a usbedes que hagamos
un Dq‘druamemo mas por hacerlo. Vaigdmonos de 58
cosa de eluadr los reguisitos que tiene la Constitucion
de los B0 millcnes .:19 que hablaba ¢l Senador y de los
500 mil habitantes, de una wrgucia para violar la Cons-
titucion y venir agqui a kvantar votos o a levantar
curules o a presentar fendmenos politicos para hacer
veier una rezién o uno misnw gue es lo de la region

valer peism,mmcnte. Ts que estamos ahogados, en que
es que hemos tenido desde el ano 86 que comenzd el
ingreso de las regalias unos. problemas sumamente
grandes de manejo por falta de las herramientas, del
personal calificadc para poder manejar esta cantidad
de dinero .n la Intendencia de Arauca; una canbidad
de dintro gue si no se maneja bien lo que vamcs es a
dar vn mal ejempio al pais. Entonces el fenpmeno de
Alauca no es un fenomeno cualquiera, honcrables Se-
nedorss. #s un iendmens al que tenemos que darle
una solu:mn v a mi me parece gue .sonmun que le dio
el’ Giobiernoc. )

In icterpelacién que concedid el henorable Senador
Alfonse Latorre, el nonorable Sinader Carkos Martines
Simehan solicitd a la Presidencia el que lcvantara la
sesion en vonsiderscién a nue la plenaria estaba sesio-
nando y no puec’e haber reunicnes simultédnzsas de la
Comisién y de la plenaria, y dejara con derecho al
uso de lu palabra al henorable Senador Arxomo La-
torre Gomez. L ’

La rl‘Cclupll:’ ia atenrlid la peticién del Senador Mar-
tinez, -vuntd Ia sesién siendo las 5:15 .M. y convord
para e’ dia mifrenles 51 de agsslo del afio en curso,
a partir de las 10 a.m.

El Presidente,

Lwis Guiliermo Giralde Hurtado.

El Vicepresidente, By
Guillermio Angulo Gémez.

¥] Secrctario, .
FrAnardn ¥.anar Villa



